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ATUALIZACAO EM GESTAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
DO SUAS

Modulo I

FINANCIAMENTO DO SUAS
Os Fundos de Assisténcia Social e a Execuc¢ao dos
Recursos

Facilitador: ANDREW SILVA
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IGD PBF

O IGD PBF é um instrumento de promocao e
fortalecimento da Gestdo do Programa Bolsa
Familia.

E um indice que mede:
e a cobertura cadastral,

- a qualidade da gestdo do Cadastro Unico e

* a qualidade e integridade das informaco0es sobre o
acompanhamento das condicionalidades das areas
de educacdo e de saude.
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IGD PBF

O IGD PBF e um indice que varia de zero a um.
Quanto mais proximo de um estiver o indice, melhor é
0 desempenho da gestdo e maior sera o valor do
apoio financeiro repassado aos estados e municipios.
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O IGD PBF serve tanto para medir a qualidade da
gestio do PBF e Cadastro Unico, como para
Incentivar a obtencdo de resultados cada vez
melhores.
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O IGD PBF possuil duas modalidades:

e Indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios (IGD
PBF-M), aplicado aos municipios e ao DF; e

« Indice de Gestdo Descentralizada dos Estados (IGD
PBF-E), aplicado aos estados.
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O IGD-M contribui para que os municipios e o DF
busquem, de forma continuada, aprimorar a gestao do
PBF e Cadastro Unico.

A prestacao de contas deve ser realizada ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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O que fazer para
conseguir mais
recursos do IGD

Bolsa Familia?
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IGD PBE - M

Aumentar a atualizacado cadastral. Para isso, é
primordial reunir os responsaveis pela Assisténcia
Social, educacdo e saude do municipio para tratarem do
assunto com algumas estratégias;
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Quanto mais cadastros atualizados o municipio tiver,
mais efetividade tera no acompanhamento das
condicionalidades e, consequentemente, mais recursos
recebera.
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O MDS nao define quais acoes devem ser custeadas
com os recursos do IGD PBF. Entretanto, e de comum
entendimento que tais recursos estdo vinculados a
gestdo do PBF e Cadastro Unico.

N&o ha definicdo prévia do MDS sobre o percentual de
recursos do IGD PBF a ser alocado nas areas de
assisténcia social, educacao, salde ou em outras areas.
Nao cabem, portanto, partilhas dos recursos entre as
areas envolvidas.
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Embora o recurso do IGD PBF esteja garantido em lel,
0 repasse nao é perene, 0 que pode comprometer o
pagamento de despesas fixas como salarios de

servidores, por exemplo.
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UTILIZACAO DO IGD PBF

Exemplos de atividades de gestdo do Cadastro Unico
e PBF:

« Compra de computadores, notebooks, impressoras,
toners, modem para internet e outros equipamentos
usados nas tarefas do PBF e Cadastro Unico;

« Reforma das instalacoes da gestao do PBF e do
Cadastro Unico;
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UTILIZACAO DO IGD PBF

« Compra de moveis e materiais de expediente;

- Capacitacdo de entrevistadores do Cadastro Unico;

 Aluguel de espaco para a realizacdo de eventos,

capacitacoes e acOes complementares ao PBF
envolvendo os beneficiarios, os técnicos do PBF e do
Cadastro Unico e os conselheiros responsaveis pelo
controle social;
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SEIT UTILIZACAO DO IGD PBF

« Aquisicdo de veiculos, desde que sejam
exclusivamente utilizados nas agoes do PBF e do
Cadastro Unico;

« CapacitacOoes para o0s servidores sobre o
acompanhamento das condicionalidades;
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UTILIZACAO DO IGD PBF

 Divulgacao de campanhas de inclusdo, atualizacao
cadastral e cumprimento das condicionalidades por meio
de cartazes, panfletos, carros de som, jornais, radios,
entre outros meios;

« Promocdo de palestras para as familias beneficiarias
sobre as condicionalidades e regras do PBF;
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UTILIZACAO DO IGD PBF

 Implementacao de acdes complementares ao PBF
(alfabetizacdo de adultos, capacitacao profissional,
educacdo financeira, acesso ao microcrédito produtivo
orientado, entre outros); e

« Atividades de controle social do PBF e do Cadastro
Unico (o municipio deve destinar pelo menos 3% dos
recursos recebidos pelo IGD PBF ao colegiado que
acompanha as acdes do PBF e do Cadastro Unico).




UTILIZACAO DO IGD PBF

Atencao! Os mecanismos de contratacao de
bens e servicos com recursos do IGD PBF

devemm seguir os mesmos procedimentos
previstos nas leis, ou seja, devem ter licitacao,
empenho, liquidacao e pagamento, como ja é
feito habitualmente com os recursos proprios.
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Utilizacao dos Recursos na PNAS

Classe da despesa

Tipo de despesa

Orientagoes

Reforma e
manutencao de
imovel

Melhoria e adaptacdo das bases fisicas do equipamento, inserindo paredes de
alvenaria e divisorias;

Adaptacoes visando a acessibilidade;

Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptagoes de bens imoveis
sem que ocorra a ampliacao do imovel;

Reparos em instalagoes elétricas e hidraulicas;

Reparos, recuperages e adaptagoes de biombos, carpetes, divisorios e lambris;
Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

As reformas podem ser feitas somente se
funcionarem em espacos publicos e desde
que ndo alterem metragem a unidade ou
altere a estrutura atual.

Quando a despesa ocasionar ampliagao do
imével, tal despesa devera ser considerada
como obras e instalacdes, portanto, ndo
podera ser realizada essa despesa com
recursos do cofinanciamento federal.

Contratacdo de
Servicos de
Terceiros — Pessoa
Juridica

E permitida a despesa de custeios como: assinatura de jornais e periddicos; fretes
e carretos; locagao de imoveis; locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacao e adaptagdo de bens imoveis; servicos de asseio e
higiene; servicos de divulgacdo; impressao; encadernacao e emolduramento;
despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposicdes; auxilio
transporte e software.

0 pagamento da despesa € permitido para
orgdos publicos, devidamente justificado
atendendo a finalidade do servico ofertado.

Contratacdo de
Servigos de
Terceiros — Pessoa
Fisica

o [ possivel contratar palestrantes, devendo todas as despesas vinculadas a sua

participacao estejam previstas no valor do contrato com a pessoa fisica.

Neste caso, as contratagOes sao permitidas
desde que ndo constitua vinculo
empregaticio.

Ndo é permitido o pagamento de encargos
sociais e trabalhistas.
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Utilizacao dos Recursos na PNAS

Tipo de despesa

Orientacdes

Aluguel

E possivel o pagamento de despesa com aluguel de imével para funcionamento
exclusivo de unidade publica para a oferta dos servicos socioassistenciais, sendo
vedado o compartilhamento com outras dreas da administragdo. E importante
que o municipio planeje a construcao de imovel proprio considerando a
relevancia das unidades;

E possivel pagar aluguel de espacos para eventos ou atividades pontuais tais
como palestras e atividades esportivas, desde que tenha total pertinéncia com o
servico e por tempo determinado;

E possivel a locagdo de veiculo desde que o Municipio ndo possua niimero
suficiente em sua frota e que o mesmo seja utilizado exclusivamente nos servicos
ofertados. Neste caso, deverdo ser seguidos todos os normativos referentes aos
contratos, notadamente nas regras estabelecidas na Lei n2 8666/93;

Ndo hd impedimento para locacdo de materiais permanentes, desde que
comprovada a necessidade e utilizacdo para realizacdo dos servicos de acordo
com a sua tipificacdo. Exemplo de equipamentos que podem ser locados:
computadores, data show, impressoras, aparelho de fax e telefone, veiculos etc.
Nao é permitida aquisicdo de artigos religiosos ou com contetdo inadequado.

Despesas com
manuten¢ado

E permitido o pagamento de tarifas de dgua e esgoto, energia elétrica, gds, e
servicos de comunicacao (telefone, telex, internet, correios etc.).

0 pagamento destas despesas € permitido,
desde que a unidade publica oferte
exclusivamente 0s Servicos
socioassistenciais tipificados, sendo vedado
0 seu compartilhamento com outras
unidades.
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Utilizacao dos Recursos na PNAS

Tipo de despesa

Orientagdes

Material de
consumo

Despesas com: combustivel e lubrificantes automotivos; gas engarrafado;
material de construcdo para reparos em imdveis; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizagdo; material
grafico e de processamento de dados; aquisicdo de disquete; material para
esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem; material para
instalacdo elétrica e eletronica; material para manutencdo, reposicao e aplicacdo;
material para telecomunicaces; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; sobressalentes de
maquinas e motores de navios e esquadra; bandeiras, flamulas e insignias e
outros materiais de uso ndo-duradouro;

E permitida a aquisicdo de materiais de higiene pessoal especialmente para
atendimento a populagdo em situacdo de rua;

E permitida & aquisicdo de lanches para os usudrios durante a realizacdo das
acoes nos servicos. Lanches prontos em lugares especificos sdo permitidos
somente em ocasioes peculiares e esporadicas;

E permitida a aquisicao de brinquedos, como bonecas, jogos, quebra-cabegas e
afins;

E permitida a aquisicio de prateleiras removiveis para armazenamento de
alimentos e materiais de consumo, limpeza.

Para ser disponibilizado nos CRAS, CREAS,

Abrigos e Centros POP.

Capacitacdo

Podem ser utilizados os recursos do cofinanciamento federal com capacitacdo da
equipe técnica;

E possivel contratar palestrantes, devendo todas as despesas vinculadas a sua
participacao estejam previstas no valor do contrato com a pessoa fisica.

Desde que a capacitacdo seja considerada
do
realizada no proprio
municipio, sendo vedado o gasto com
pagamento de passagens e didrias de

essencial

preferencialmente

para a oferta

servidores publicos.

servico,
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Utilizacao dos Recursos na PNAS

Classe da despesa Tipo de despesa Orientagdes
No caso de pagamento de despesas com
combustiveis deverao ser observados e
e [ permitido o pagamento de despesas com transporte para o usuario que estd | registrados os dados referentes a
sendo acompanhado a fim de que o mesmo possa participar de alguma acdo do | quilometragem a ser percorrido, tipo de
servico cofinanciado. servico a ser prestado e usudrio a ser
beneficiado, para fins de correta instrugdo
do processo e justificativa do gasto.
No caso de pagamento de despesas com
combustiveis deverdo ser observados e
registrados os dados referentes a
quilometragem a ser percorrido, tipo de
o [ permitido o pagamento das despesas com combustivel, alimentacdo e | servico a ser prestado e usudrio a ser
Deslocamentos da hospedagem para atendimento de familias em comunidades quilombolas, | beneficiado, para fins de correta instrucdo
equipe indigenas, em calhas de rios e em zonas rurais. do processo e justificativa do gasto.

Deslocamentos de
usuarios

No caso de hospedagem devera ser
comprovada a necessidade de permanéncia
no local visitado por mais de um dia.

Essa despesa é possivel, desde que estejam
de acordo com a metodologia do servico e
previsto no planejamento.

o [ permitida a aquisicio de ingressos para eventos culturais como museus e teatro,
entre outros.

Eventos culturais
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IMPORTANTE

Portaria 1.324 de 27 de Margo de 2018
(Apoio Financeiro)
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S REPROGRAMAGCAO DE SALDOS

O saldo existente em 31 de dezembro de cada ano dos
recursos financeiros repassados pelo FNAS aos fundos
de assisténcia social municipais, estaduais e do DF
poderd ser reprogramado, dentro de cada nivel de
protecado social, para todo o exercicio seguinte, desde
que o0 Orgdo gestor tenha assegurado a populacao,
durante 0 exercicio em questdo, 0S Servigos
socioassistencials cofinanciados correspondentes a cada
Piso de Protecao.

(Art. 11 da Portaria n°® 625/2010).
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St REGRAS PARA REPROGRAMAGAO DE SALDOS

Prestar o0s servicos socioassistencials cofinanciados
correspondentes a cada piso de protecao de forma
continua e sem interrupcao;

Apresentar proposta de reprogramacao de saldo
financeiro ndo executado no exercicio anterior para
apreciacao do Conselho de Assisténcia Social;




St REGRAS PARA REPROGRAMAGCAO DE SALDOS

Apos parecer favoravel do Conselho de Assisténcia
Social, aplicar o saldo reprogramado dentro de cada nivel
de Protecdo em que fol repassado e vincular aos
Servicos;

Devolver ao FNAS o recurso financeiro acumulado em
decorréncia da nao prestacao dos servicos, de sua
Interrupcdo ou da nao aprovacao pelo Conselho de
Assisténcia Social, inclusive os saldos provenientes de
receitas obtidas com a aplicacao financeira desses
recursos.;




St REGRAS PARA REPROGRAMAGAO DE SALDOS

Os recursos destinados a implantacdo dos
servicos/programas nao podem ser reprogramados da
mesma forma:

v'Nos casos de atraso na implantacéo, o
gestor deve reprogramar o recurso para a
mesma finalidade em que fol repassado,
até a efetiva implantacao;

v'Caso o0 servi¢co ndo seja implantado, o

gestor devera devolver o0 recurso o
repassado pela Unidao, devidamente
atualizado;
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Comorealizar
a apuracao
do saldo a ser
reprogramado
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SEEH REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

Para apuracao do valor exato a ser reprogramado deve-
se aplicar a seguinte formula:

v'Verificar, por meio de extrato bancario, o saldo
constante em cada conta recebedora de recursos do
FNAS:

v’ Subtrair os valores inscritos em Restos a Pagar, ou
seja, 0sS comprometidos, e ainda os valores em
transito referentes as ordens de pagamento emitidas
em 2015 e compensadas somente em 2016.

v'O resultado da operacdo é o valor passivel de
reprogramacao.




ESEEl REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

Para aplicacao dos valores
reprogramados, sera necessario a
sua Incorporacao ao orcamento
do Fundo de Assisténcia Social a
titulo de crédito adicional com a
justificativa de superavit
financeiro, conforme previsto nos
artigos 41 e 43 da Leil n®4.320/64.




Se=ull REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

Como acompanhar
a execucao dos
recursos
reprogramados
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SECl REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

v Verificar se foram incorporados ao orcamento;

v Inserir no processo de pagamento indicativo de que a
despesa refere-se a saldos que foram reprogramados
(exemplo: escrever na capa do processo - “pagamento

referente a recurso reprogramado”);

v Indicar, ainda, que Resolucdo ou outro documento o
Conselho de Assisténcia Social aprovou a reprogramacao

v'Caso ndo se tenha como acompanhar a execucao destes
saldos reprogramados por meio de sistema informatizado,
sugerimos a elaboracdo de planilhas com os dados do
pagamento a fim de que se possa acompanhar a execucgao
da reprogramacao aprovada pelo Conselho de Assisténcia
Social.
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A Portaria dispde acerca da suspensao
temporaria dos recursos do cofinanciamento
federal do SUAS para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, em decorréncia do processo de
monitoramento da execucdo financeira dos
Fundos de Assisténcia Social realizada pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
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SUSPENDE TEMPORARIAMENTE o repasse dos
recursos de que trata esta Portaria quando o
SOMATORIO DOS SALDOS constantes nas contas
bancarias vinculadas aos servicos for MAIOR OU
IGUAL A 12 MESES DE REPASSE. REESTABELEER O
REPASSE de recursos de que trata esta Portaria
guando o somatdrio dos saldos constantes nas
contas bancarias vinculadas for MENOR QUE 12
MESES DE REPASSE.
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PRSUAS P IMPORTANTE
s

A  apuracao, suspensao e o
restabelecimento  serdo realizados
separadamente nos niveis de Protecdo
Social Basicae Especial.

Apds a extracdo dos dados deve-se
excluir as seguintes categorias Acessuas,
CapacitaSuas, PVAC, BPC na
escola/questionario, IGDPBFelGDSUAS
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FACAM O LEVANTAMENTO DE TODOS OS
PROCEDIMENTOS PARA A AQUISICAO DE UM
EQUIPAMENTO (MATERIAL PERMANENTE) PARA
O CRAS SEM LICITACAO.
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Centro Universitario Tabosa de Almeida- (ASCES-UNITA)
Secretaria Executiva de Assisténcia Social

Geréncia de Projetos e Capacitacdo E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br
Telefones: (081) 2103-2096

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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