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INSTRUCAO OPERACIONAL N° 1, DE 5 DE MAIO DE 2017

Orientagbes acerca da utilizacdo de recursos do
financiamento federal do Programa Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido
pela Resolucdo n°® 19, de 24 de novembro de 2016, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

1. A Lei Federal n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia,
estabeleceu principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas para a Primeira Infancia em atencdo as especificidades e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil do ser humano, em consonancia com 0s
principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA.

2. O Marco Legal da Primeira Infancia direciona em seu art. 8° que o pleno atendimento
da crianca na Primeira Infancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federagéo a
ser alcancado em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, 0s municipios e o
Distrito Federal.

3. Nessa perspectiva, o Decreto Federal n° 8.869, de 05 de outubro de 2016, instituiu o
Programa Crianca Feliz, de carater intersetorial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral das criancas na Primeira Infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida.

4. O Programa Crianca Feliz, conforme prevé o referido Decreto, serd implementado a
partir da articulacdo entre as politicas de assisténcia social, saude, educacdo, cultura,
direitos humanos, direitos das criancas e direitos dos adolescentes.

5. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS, com amparo no §
1°do art. 24 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, editou a Resolugdo n° 19, de 24 de
novembro de 2016, que instituiu o Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
Assisténcia Social, que corresponde a participagdo da Politica de Assisténcia Social no
Programa Crianca Feliz.

6. Para a consecucdo dos objetivos do Programa Primeira Infancia no SUAS, os entes
federados possuem competéncia especificas nos termos do art. 6° da Resolugdo n° 19, de
2016, do CNAS, cabendo a Unido financiar os estados, municipios e Distrito Federal que
aderirem ao Programa.
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7. Assim, a gestdo dos recursos do financiamento federal para a realizacdo do Programa
Primeira Infancia no SUAS pelos estados, municipios e Distrito Federal devem, conforme
as respectivas competéncias, observar as normas legais e regulamentares que regem a
execucdo orcamentéria e financeira dos recursos recebidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

8. Ademais, é importante frisar que os entes federados serdo responsaveis pela boa e
regular utilizacdo dos recursos, devendo, sempre quando solicitados, encaminhar
informacGes, documentos ou realizar devolucdo de recursos a Unido, nos casos de
comprovada irregularidade na execugdo do Programa Primeira Infancia no SUAS,
inclusive no ambito de parcerias com entidades e organizacgdes de assisténcia social.

Capitulo 11
DO PLANEJAMENTO
9. O planejamento prévio de qualquer atividade € essencial para se identificar os
recursos necessarios a materializacao das acGes e atingir 0s objetivos que se pretende com
eficiéncia e eficacia. Primeiramente, deve-se identificar os normativos que regem a matéria
e estuda-los de forma a entender o processo com um todo e ndo apenas as partes que o
compde, com foco nos objetivos a serem alcangados.

10. O passo seguinte é estabelecer as estratégias para atingi-los. Estabelecer estratégias
imp0Oe a necessidade de registrar 0s recursos necessarios, sejam humanos ou materiais em
sentido amplo (financeiros, orcamentarios, consumo, equipamentos e materiais
permanentes, dentre outros).

11. Deve-se, ainda, estabelecer prazos para cada fase da execucdo e a designacdo dos
responsaveis por cada uma. O monitoramento dessa execuc¢do exige uma coordenacdo que
controle o desenvolvimento de cada fase e realizar as adequacgdes necessarias.

12. Os estados, municipios e o Distrito Federal devem fazer a previsdo or¢camentaria
para a realizacdo das despesas do Programa Primeira Infancia no SUAS, incorporando o
recurso do financiamento federal e, ainda, os originarios de fonte propria, se for o caso, em
suas leis orcamentarias.

13. No caso dos entes terem recebido recursos oriundos do repasse financeiro do
Programa Primeira Infancia no SUAS em 2016 e ndo terem executado, eles poderé&o utilizar
0 superdvit financeiro apurado em seu balanco patrimonial como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, classificados como suplementares ou especiais em seu
proprio orgcamento, conforme dispde o art. 43,8 1° inciso I, da Lei n®4.320, de 17 de
marco de 1964.

14. Observa-se que créditos adicionais suplementares séo aqueles que reforcam dotacéo
orcamentaria existente no orcamento e os creditos especiais sdo aqueles destinados a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11665136/artigo-43-da-lei-n-4320-de-17-de-marco-de-1964
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11665105/par%C3%A1grafo-1-artigo-43-da-lei-n-4320-de-17-de-marco-de-1964
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11665079/inciso-i-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-43-da-lei-n-4320-de-17-de-marco-de-1964
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109228/lei-de-normas-gerais-de-direito-financeiro-lei-4320-64

despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, podendo ser editado
decreto pelo Chefe do Poder Executivo.

Capitulo 111
Da utilizacdo de recursos do financiamento federal do Programa Primeira Infancia no
SUAS
Secéo |
Da Contratacdo de Recursos Humanos

15. Os recursos do financiamento federal do Programa Primeira Infancia no SUAS
podem ser utilizados para pagamento de servidor publico - comissionado, efetivo ou
temporario - e estagiario de nivel superior (observada a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de
2008) que atue diretamente no Programa e esteja lotado no 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social.

16. Cabe esclarecer que é permitido utilizar o recurso para quaisquer espécies
remuneratérias, desde que estejam previstas em lei especifica, tais como: vencimentos;
vantagens - fixas e varidveis; subsidios; adicionais; gratificacfes; horas extras; vantagens
pessoais e de qualquer natureza; encargos sociais (inclusive as contribui¢cbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia).

17. Importante lembrar que os cargos dos servidores publicos deverdo estar criados por
lei e serem preenchidos nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

18. Os entes deverdo contratar equipe técnica para consecu¢do das atividades de sua
responsabilidade, conforme disciplina os incisos do art. 6° da Resolugédo n° 19, de 2016, do
CNAS, cabendo, aos:

Estados:

a) planejar e coordenar acGes do Programa de responsabilidades do estado;

b) encaminhar para apreciacdo e aprovacao do conselho estadual de assisténcia social da
adesdo ao Programa, assegurando a devida participacdo do controle social,

C) prestar apoio técnico a seus municipios;

d) apoiar técnica e financeiramente 0s municipios na estruturacdo das equipes de
referéncia do CRAS e de sua infraestrutura para consecuc¢do dos objetivos do Programa;

e) elaborar materiais complementares aqueles disponibilizados pela Unido, que incluam
especificidades da realidade em ambito estadual, observado os principios das agdes do
Programa;

f) realizar ac6es de mobilizacdo intersetorial em &mbito estadual,

g) realizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
encontros, dentre outros;
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h) realizar acbes de educacdo permanente e capacitacdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares para seus municipios;

i) participar das acbGes de mobilizacdo, capacitacdo e apoio técnico relativas ao
Programa desenvolvidas pela Unido, assegurando a participacdo de profissionais;

j) monitorar o desenvolvimento das acbes do Programa em ambito estadual e prestar
informagdes a Unido a fim de possibilitar o seu monitoramento;

k) articular acOes intersetoriais com as diversas politicas publicas, em especial de
educacdo, saude, direitos humanos, cultura, dentre outras; com o Sistema de Justica e
Garantia de Direitos; Comité Gestor do PBF e conselhos de politica setoriais e de direitos;
executar as acGes do Programa e prestar contas observando as normas gerais do SUAS e
em especial aquelas relativas ao financiamento federal por meio Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS.

Municipios:

a) planejar e coordenar acbes do Programa de responsabilidades dos municipios e
Distrito Federal;

b) encaminhar para apreciacdo e aprovacdo ao conselho de assisténcia social dos
municipios e Distrito Federal da adesdo ao Programa, assegurando a devida participacdo do
controle social,

c) elaborar materiais complementares aqueles disponibilizados pela Unido e estados, que
incluam especificidades da realidade local;

d) realizar acdes de mobilizacdo intersetorial em seu ambito;

e) realizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
teleconferéncias, encontros, dentre outros;

f) realizar agdes de educacdo permanente e capacitagdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares;

g) participar das acGes de mobilizacdo, capacitacdo e apoio técnico relativas ao
Programa desenvolvidas pela Unido e estado, assegurando a participacdo de profissionais;

h) monitorar o desenvolvimento das agdes do Programa em ambito local e prestar
informacdes & Unido e ao estado a fim de possibilitar o seu monitoramento;

i) articular agdes intersetoriais com as diversas politicas pablicas, em especial de
educacdo, saude, direitos humanos, cultura, dentre outras; com o Sistema de Justica e de
Garantia de Direitos; Comité Gestor do PBF e demais conselhos de politica setoriais e de
direitos;

j) executar as acOes do Programa e prestar contas observando as normas gerais do SUAS
e em especial aquelas relativas ao financiamento federal,



k) realizar diagnostico socioterritorial e planejamento da implementacdo e oferta das
visitas domiciliares em ambito local, de forma articulada, com outras politicas setoriais, em
especial educacdo e saude;

I) articular-se com as outras politicas setoriais que realizem visitas domiciliares, visando
o0 alinhamento e a convergéncia de esforcos;

m) assegurar a composicao das equipes previstas nos incisos do art. 5° para a realizacao
das visitas domiciliares e sua capacitacdo prévia ao inicio das visitas, observando demais
parametros relacionados;

n) garantir a estruturacao das equipes de referéncia do CRAS

e de sua infraestrutura para consecucdo dos objetivos do Programa Primeira Infancia no
SUAS;

0) realizar as visitas domiciliares nos termos do art. 5° desta Resolugéo;

p) assegurar o0 CRAS como referéncia no territorio para as acdes do Programa e das
visitas domiciliares.

19. A selecdo dos servidores publicos devera observar o inciso Il art. 37, da Constituicdo
Federal: "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao".

20. O Concurso Publico é, por natureza, um processo seletivo impessoal, onde é
assegurada igualdade de oportunidades a todos os interessados em concorrer para exercer
as atribuicdes oferecidas pelo Estado, a quem competird identificar e selecionar aqueles
que melhor preencham o0s requisitos exigidos para o exercicio dessas atribui¢cbes, mediante
critérios objetivos.

21. Cada ente federado tem autonomia na organizacao e realizacdo do concurso publico,
devendo ser observados 0s requisitos minimos em seu planejamento, como demanda,
perfil, funcbes e atribuicBes dos profissionais, tendo sempre em vista 0 cumprimento dos
objetivos, diretrizes e principios da Administracdo Publica e do SUAS.

22. Importante destacar que o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece
uma excec¢do ao disposto no inciso Il do mesmo artigo prevendo que lei podera estabelecer
casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Nesse sentido, caberd a leis municipais, estaduais ou do
Distrito Federal definir as hipdteses para a contratacdo temporaria que podera se dar por
Processo Seletivo Simplificado - PSS.

23. Observa-se que a remuneracdo dos servidores temporarios, contratados de acordo
com o permissivo legal, ndo deverd ser superior a faixa fixada para aqueles do quadro
permanente que desempenhem funcdo semelhante as condi¢Ges do mercado de trabalho.
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24. E fundamental que o processo seletivo para o preenchimento de vagas resguarde a
publicidade e a transparéncia, sendo, portanto, amplamente divulgado, publicado em diario
oficial, sitio eletrénico da propria secretaria ou em jornais de grande circulagéo.

25. Recomenda-se que o edital do PSS especifique a categoria; as vagas a que se
destinam; a quantidade de vagas; as atividades a serem desenvolvidas pelo Programa
Primeira Infancia no SUAS; os requisitos para a selecdo (formagdo académica, se for o
caso, experiéncia profissional, disponibilidade para viagens); a documentacdo obrigatoria;
o0 valor da remuneracdo; o prazo da contratacdo (especificar o prazo do contrato - ex: 24
meses, podendo ser renovado caso seja do interesse de ambas as partes);

Secéo I
Da Contratacdo de Servigos de Pessoa Fisica ou Juridica

26. E possivel a celebracdo de contrato de prestacdo de servicos, por pessoa fisica ou
juridica, observado os procedimentos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

27. Destaca-se que a regra é a obrigatoriedade da licitacdo; a excecdo - a contratacdo
sem licitagdo. Assim, a contratacdo de qualquer servico, inclusive os indicados no
art. 13 da Lei n°8.666, 1993, (servigos técnicos profissionais especializados) deve ser
precedida da devida licitacdo. Ressalvadas as hipdteses constantes nos arts. 24 e 25 ambos
da Lei n°® 8.666, de 1993, que deverdo ser necessariamente justificadas, como determina o
art. 26 da referida Lei.

Secéo 1l
Das Capacitacoes

28. Com relacdo a realizacdo das acGes de educacdo permanente e capacitacdo, o ente
federado poderé se valer de alguns arranjos juridicos, observadas as normativas de ambito
local, desde a oferta direta, quando os 6rgdos e entidades da Administracdo possuirem
servidores publicos com a expertise para instrutoria ou treinamento, ou oferta indireta,
repassando a execucdo do objeto a pessoa fisica ou juridica - instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, ou para entidades ou organizacgdes de assisténcia social.

29. Na hipétese das capacitagdes forem executadas diretamente pela Administracéo
Plblica, poderd ser atribuido ao servidor publico gratificagdo pelo desempenho de
atividades de instrutdria ou treinamento, a exemplo da regulamentacdo do Decreto Federal
n° 6.114, de 15 maio de 2007, aplicavel aos servidores publicos federais.

30. Quando a execucdo do objeto, ou seja, a realizagdo das acbes de educacdo
permanente ou capacitacdo forem realizadas por:

Entidades ou organizacdes de assisténcia social, podera ser celebrada parceria, termo de
fomento ou colaboragédo, com base na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
0 regime das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢6es da sociedade civil.
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InstituicBes de ensino superior pablicas, podera utilizar instrumento juridico, conforme
normatizacdo em ambito local, que possibilite a descentralizacdo de crédito entre 6rgaos ou
entidades integrantes da mesma esfera de governo, a exemplo do Termo de Execucgéo
Descentralizada aplicavel a Unido e regulamentado pelo Decreto Federal n® 6.170 de 25 de
julho de 2007.

Instituicdes de ensino superior privadas, podera ser celebrado contrato de prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados, observado os procedimentos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Pessoa fisica, poderd ser celebrado contrato de prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, observado os procedimentos da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Secéo IV
Demais gastos com os recursos do Programa Primeira Infancia no SUAS

31. Em relagédo aos demais gastos com recursos do financiamento federal do Programa
Primeira Infancia no SUAS, deve-se observar que sdo permitidos exclusivamente gastos de
custeio, tais como:

a) bens e materiais classificados de consumo (material de expediente - papel, lapis,
canetas, borracha, grampeador, clips, pastas para arquivo de documentos, cola, envelopes,
pastas, marcadores, furador de papel, extrator de grampos, régua, e outros necessarios ao
desenvolvimento das atividades;

b) bens e materiais classificados de consumo especificos para a consecucdo dos
objetivos do Programa Primeira Infancia no SUAS (materiais ludicos e pedagdgicos -
brinquedos, livros infantis e etc);

c) contratacdo de servicos de pessoa juridica (deslocamento dos profissionais e de
usuarios do Programa Primeira Infancia no SUAS; confeccdo de material informativo
(folders, painéis, cartazes); realizacdo de eventos (seminarios, palestras, oficinas);

d) deslocamento das equipes técnicas (locagdo de automoveis, embarcacdes;
manutencdo de veiculos proprios - combustivel, reposicdo de pegas automotivas;
pagamento de diarias e passagens para as atividades do Programa Primeira Infancia no
SUAS, inclusive funcionarios de outras Secretarias convidados pelo orgdo gestor da
assisténcia social);

e) locacdo de equipamentos e materiais utilizados nas atividades do Programa Primeira
Infancia no SUAS (computadores, impressoras, maquinas copiadoras, datashow, teldo,
mobiliario);
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f) locacdo de imdveis quando o 6rgdo gestor ndo dispor de espaco fisico proprio para
instalar a equipe técnica ou para realizar eventos relacionados ao Programa Primeira
Infancia no SUAS (salas, auditorios e etc);

g) conservacdo e adaptacdo de bens imodveis proprios da Administracdo Publica
(realizacdo de pinturas; troca de forros, portas e janelas; adaptacdo visando acessibilidade -
construcao de rampas, sinalizadores de piso, barras e etc.);

h) pagamento de despesas administrativas (agua, luz, aluguel, telefone, internet e etc.)
relativas aos equipamentos publicos -Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
utilizados pelos profissionais e usuarios do Programa Primeira Infancia no SUAS;

Capitulo IV
DA CELEBRACAO DE PARCERIA COM ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

32. Para além do que foi tratado na secdo Il do Capitulo Il desta Instrucédo
Operacional, observa-se que o § 4° do art. 5° da Resolugdo n° 19, de 2016, do CNAS, prevé
a celebracdo de parcerias com entidades ou organizagdes de assisténcia social para a oferta
das visitas domiciliares do Programa Primeira Infancia no SUAS pelos profissionais de
nivel médio ou superior previstos nas Resolucdes n® 09, de 2014, e n° 17, de 2011, do
CNAS.

33. Observa-se que, de acordo com a Lei n° 13.019, de 2015, a Administracdo Publica
podera celebrar Termo de Colaboracdo com entidades ou organizacdes de assisténcia social
para a realizagdo das visitas domiciliares do Programa Primeira Infancia no SUAS, tendo
em vista que o0 objeto a ser ofertado estd previamente parametrizado pela politica publica
de assisténcia social.

34. Além disso, cabe evidenciar que o 6rgdo gestor da assisténcia social devera observar
a Resolucdo n° 21, de 24 de novembro de 2016, do CNAS, que estabelece requisitos para
celebracdo de parcerias, conforme a Lei n® 13.019, de 2014, no ambito do SUAS.

35. A Resolugdo n° 21, de 2016, do CNAS, estabelece trés requisitos em seu art. 2°,
quais sejam: ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993; estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia
social ou no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei
n®8.742, de 1993; e estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social - CNEAS, de que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n®8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério - MDSA.

36. Vale lembrar que a o chamamento publico é regra para a selecdo das entidades ou
organizacdes de assisténcia social para a celebracdo de parceria, exceto nas hipoteses de
inexigibilidade e dispensa previstas nos arts. 30 e 31 da Lei n® 13.019, de 2014.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/130268082/lei-13019-14
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11361056/artigo-3-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359618/artigo-9-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356650/inciso-xi-do-artigo-19-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356993/artigo-19-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27512974/artigo-30-da-lei-n-13019-de-31-de-julho-de-2014
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27512964/artigo-31-da-lei-n-13019-de-31-de-julho-de-2014
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/130268082/lei-13019-14

37. A hipotese de dispensa constante no inciso VI do art. 30 da Lei n° 13.019, de 2014,
também foi regulamentada pelo art. 3° Resolucdo n° 21, de 2016, do CNAS, que, dentre
outras condicdes, vincula o objeto do plano de trabalho a prestagdo servicos
socioassistenciais de natureza continuada e, portanto, ndo se aplica aos programas

socioassistenciais.

MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO

Secretaria
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