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Aquecimento

Lutas Sociais
Direitos Sociais
Cidadania

Protecao Social
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A expressao “questao social”
surge na Europa Ocidental,
no século XIX (1830), para dar
conta do fendomeno do
empobrecimento que
caracteriza a emergente
classe trabalhadora. A
questao social vincula-se
historicamente a exploragao
do trabalho, que produz
desigualdades economicas e
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No mundo...

/
Precarizagao das
Q Condicoes de Vida

Pauperizag¢ao

ador Il'll /
Massa para o0s ~
centros A QUESTAO SOCIAL EMERGE DAS /
urbanos RELACOES DE TRABALHO /
século XIX, Europa ESTABELECIDAS NO MODO DE /
Ocidental, PRODUCAO CAPITALISTA /
Industrializacao /
4
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No Brasil...

Especificidades historicas
Dominag¢ao imperialista, escravagismo, industrializacao no Século XX,
subordinacao ao capital internacional

/ QUESTAO RURAL \ / QUESTAO URBANA \

Monocultura - Café, Migracao campo-cidade

Cana de Agucar Proletarizacdo
Mao de obra escrava e imigrante .
o Desigualdade no acesso ao solo
Latifundio
. - urbano
Conflitos Fundiarios -
Agronegécio Periferizacao
Agroindustria Moradia Precaria
Expulsio do homem do campo Conflitos Fundiarios
K Violéncia / \ Violéncia /
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Reac¢ao da classe
trabalhadora: organizacao
dos movimentos operarios
em defesa de direitos.
Formacao de sindicatos e
partidos. Greves gerais.
Disseminac¢ao dos idearios
socialistas.

12 greve geral do pais foi iniciada por mulheres e durou 30 dias: Em junho de 1917, cerca de 400

operarios, em sua maioria mulheres trabalhadoras da fabrica téxtil Cotonificio Crespi na Mooca, //
em Sao Paulo, paralisaram suas atividades. Reivindicavam aumento de salarios e reducao das /
jornadas de trabalho (ainda nao garantidos por lei). Em algumas semanas, a greve se espalharia %
por diversos setores da economia, por todo o estado de Sao Paulo Rio de Janeiro e Porto Alegre. 4

2 @ . _ @. .. GOVERNODE
“«2e B < I I Secretaria | eaa i <
UNIVERSIDADE DX oo a - s PER
73 — = de Assisténcia Social, ?\\u/// NAM
FEDERAL RURAL N C o L E /\ {
co PROGRAMA PROGRAMA DE ombate a Fome e N S
e DE PERNAMBU Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional CAMINHOS EDUCAQAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas %f‘é‘a%iw”
e Dk ot TN

Bﬁ 9 .Eg:!:ﬁg CORPORATIVA

CcO

ESTADO DE MUDANCA

de Pernambuco



m

“ % g

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL

DE PERNAMBUCO
: \X 4 1

undagao Apolonio Salles de

FADURPE

Desenvolvimento Educacional

NS

PROGRAMA

CAMINHOS
DAGESTAO

GOVERNO DE PERNAMBUCO

L) =

-

. - s
L esreseny
! —————
-
aAr»

R A A AR
.

-

aoo.l
%

»

vodd
“ﬂ:?r;.
YRR A

4&}.

PROGRAMA DE

EDUCACAO
CORPORATIVA

'Ol.‘Q'
I\””'\l

ESFOSUAS/PE

ma U
de ert

Secretaria
de Assisténcia Social,

Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

AN
AN
N

GOVERNO DE

O

ESTADO DE MUDANCA




T

|

o % g

\’7

A questao social gerada pelo modo de producao capitalista gerou um
transformacao radical nos mecanismos de protecao social dos individuos, até
entao sob a responsabilidade das familias, ordens religiosas e comunidades.

X ]
As lutas e reivindicacbes do movimento operario deram inicio as primeiras
instituicoes de protecao social e trabalhistas.

Sao institucionalizados, no ambito do Estado, mecanismos de protecao social,
desenhando o que vira a ser o modelo da politica social nas sociedades
contemporaneas.

Baseado em teorias liberais, o Estado passa a se envolver progressivamente no
campo social, numa abordagem publica da questao social, constituindo novos
mecanismos de interven¢ao nas relagoes sociais.

/
Apos a 22 Guerra Mundial, consolida-se o modelo de Estado Providéncia %
ou Estado de Bem Estar Social (Welfare State). /4
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O Estado de Bem Estar Social, apesar de se expressar em diferentes modelos
e regimes, caracteriza-se essencialmente pela responsabilidade do Estado
pelo bem estar de seus membros. »

Nesse sistema de ideias surge a nocao de Seguridade Social, entendida como
protecao contra a pobreza e outras situacoes por via de um conjunto de
programas de protecao contra a doenca, o desemprego, a morte, a velhice, a
dependéncia por algum tipo de deficiéncia, os acidentes ou contingéncias.

PROTECAO SOCIAL
“Pode ser definida como um conjunto de iniciativas publicas, ou estatalmente
reguladas, para a provisdo de servigos e beneficios sociais visando a enfrentar
situagoes de risco social ou de privagoes sociais”.
(Pobres, Pobreza e Cidadania: Os Desafios Recentes da Protecao Social. Luciana
Jaccoud, 2009 IPEA. Texto para Discussao 1372)
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A Protecao Social é a estratégia de gestao das contradicoes do
modelo capitalista!

l d y 4 [ @ ‘
“A producgdo e cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se

mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus
frutos mantem-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”.

(Marilda lamamoto, O servico social na contemporaneidade: trabalho e formacao
profissional, 1998)

“A Politica Social e os direitos sociais sdo correcoes para uma estrutura de

desigualdade”. (Maria Carmelita Yazbek, Pobreza e exclusao social: expressoes da
questao social no Brasil, 2001)
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Video
Jornal Nacional, 05 de outubro de 1988
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“Declaro promulgado o documento da
liberdade, da dignidade, da democracia, da
justica social do Brasil.”

Ulisses Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, 5 de outubro de 1988
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Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo Il »
Dos Direitos Sociais

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(Emenda Constitucional n. 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, //
cujas normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a legislacao fiscal e /
orcamentaria 4
(Emenda Constitucional n. 114, de 2021) 4
¢
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PROTECAO SOCIAL NO ESTADO
BRASILEIRO: CONSTITUICAO DE 1988

“A Constituicdo e marco central para analisar a evolugdo recente da protecdo social no Brasil.

O Estado Brasileiro, ao integrar os esfor¢os de garantir a plena cidadania no pais, acolhe os
direitos sociais ndo apenas no dmbito dos direitos do trabalho, mas também no amplo terreno
dos direitos da cidadania, onde a Sequridade Social desempenha papel central.

Reconhecida como um dos mais importantes avancos adotados pela Constituicdo, a instituicdo da
Seguridade Social reuniu os servi¢os e beneficios nas areas de saude, previdéncia social e
assisténcia social: assegura a todos os brasileiros a acesso a protec¢do social contributiva e ndo
contributiva, sob responsabilidade do poder publico, contando com a gestdo descentralizada, com
a participacdo social, e com a vinculagdo de recursos e pluralidade de fontes.”

(Pobres, Pobreza e Cidadania: Os Desafios Recentes da Protecao Social. Luciana Jaccoud. IPEA, Série Seguridade
Social)
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Tradicao de praticas clientelisticas, paternalistas e
assistencialistas, associadas a administracoes
conservadoras, a caridade, religiao e
voluntarismo: face da ajuda aos pobres ou

BREVE HISTORIA cooptacdo de grupos ou pessoas.

DA ASSISTENCIA
SOCIAL Apenas em 1988, na Constituicao Federal, a

Assisténcia passou a integrar o Sistema de
Seguridade Social - Politica publica nao
contributiva, pautada pela universalidade da
cobertura e do atendimento
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Regulamentada em 1993 a Lei Organica da Assisténcia ®
Social (LOAS):

*Dever do estado e direito do cidadao: primazia da
responsabilidade do Estado

e Estrutura descentralizada e democratica.
*Cofinanciamento pelos trés niveis de governo

*Conselho, Plano e Fundo como elementos
fundamentais de gestao
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===)> A |V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em 2003, em Brasilia, deliberou sobre a construcao e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que representa a consolidacao da estrutura
descentralizada, participativa e democratica, e a
constituicao de uma rede nacional de protecao social.

=) Com base nesta deliberacao o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Conselho /
Nacional de Assisténcia social elaborou e publicou a Politica /
Nacional de Assisténcia Social em outubro de 2004. é
7
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Politica Nacional de Assisténcia Social em outubro de 2004:

*Municipios classificados por porte: Pequeno Porte | - até
20.000 habitantes / Pequeno Porte Il - de 20.001 a 50.000
habitantes / Médio Porte — de 50.001 a 100.000 habitantes /
Grande Porte - de 100.001 a 900.000 habitantes / Metropole
- mais de 900.000 habitantes

*Principios norteadores: territorializacao, a matricialidade
sociofamiliar e a intersetorialidade.

*Servicos socioassistenciais organizados em niveis de
protecao basica e especial, sendo a especial dividida em

/

“ . /
meédia e alta complexidade. 4
//
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Constituicdo LOAS PNAS /
1988 1993 SUAS 2004 .
e A . . Dever
Assisténcia Social .e .e do es.tadcie : .
: , direito do cidadao Sistema Unico
incluida na ~ R .
) : Nao contributiva Centralidade na
Seguridade Social / : -
) Universal Familia
Sistema de : - /
Protecio Social Descentralizada Intersetorialidade /
Br:S“eim Cofinanciamento Territorialidade /
Participativa é
‘ ~ ¢ NIVERSIDADE %“ e M e Sgcretaria (ji/ &3\ 3@& ‘
B = @& FADURPE 2. T S omreasen (5 NA
\0 DE PERNAMBUCO Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional ?fgg???gé EE#E&?&? Egslld_-pm?yeﬁs/[pE Politicas sobre Drogas = <t ESTADODEMUDAN%

aaaaaaaaaaa



T

O SUAS estrutura a gestao e execucao da protecao

Reforcando! . . . :
¢ social a partir de niveis de complexidade: ese
&
Protec¢ao Social
p Basica p -
(CRAS) Meédia
PROTECAO SOCIAL ) Complexidade
. . (CREAS)
N Protecao Social N
Especial |
. /
i Alta Complexidade /
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SEGURANCA DE
ACOLHIDA

SEGURANCA DE
CONVIVIO

SEGURANCA DE
RENDAE
SOBREVIVENCIA

SEGURANCA DE
AUTONOMIA

SEGURANCA DE
APOIO E AUXILIO
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SEGURANCAS SOCIAIS AFIANCADAS PELO SUAS

Deve garantir alojamento para aqueles que, por quaisquer
circunstancias, estejam em situacao de abandono ou auséncia de
moradia. Pressupoe, ainda, condicoes de recepc¢ao e escuta
profissional qualificada nos equipamentos e servicos.

Busca impedir o isolamento e afirmar e fortalecer relagoes de
sociabilidade, reconhecimento social, troca e vivencia, seja na familia
ou na comunidade.

Implica tanto na garantia de acesso a uma renda minima, seja para as
familias pobres ou para idosos ou pessoas com deficiéncia,
impossibilitados para o trabalho quanto beneficios eventuais, como
nos casos de calamidade, caréncias ou urgéncias especificas.

Visa atuar na promoc¢ao do protagonismo, participacao e acesso a
direitos.

Exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater
transitorio, denominados de beneficios eventuais.

vz, ©~ M Secretaria
VN

de Assisténcia Social,

LLLLLLLLLLLLLLLLLLL CORPORATIVA

ddddddddddd

. GOVERNOU[E

. PER
A

UNIVERSIDADE \ =
| e, | A o

FEDERAL RURAL %% I /\ D U R p E . ¢ mbate 4 Fome e+
PROGRAMA PROGRAMA DE /\ CO bateaFO ee /\ }f

Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional CAMINHOS EDUCACAO ESFOSUAS/PE pojiticas sobre Drogas

ESTADO DE MUDANCA




T

Trajetoria da Assisténcia Social : o rompimento

Sujeito carente, necessitado

com velhas nocoes

Sujeito de direitos &

Acao beneficente - Ajuda, doacao,
favor

Politica Publica de Estado

Acoes pontuais, fragmentadas,
isoladas, vontade politica

Programas, Servicos, Beneficios
Normatizados, Tipificados

Modelo assistencialista

Modelo socioassistencial

Improvisacao / auséncia de
compromisso com qualidade /
resultados / impactos
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Submissao aos parametros da
gestao publica
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Avancos técnicos e normativos, assegurando a
institucionalidade da politica de assisténcia social: s

NOB SUAS
NOB RH
Implantacao de equipamentos em todo territorio nacional
Tipificacao dos Servicos
Equipes de Referéncia
Planos Decenais

Vigilancia Socioassistencial /

Sistemas de Informacao — Rede SUAS
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Um pouco da conjuntura recente....

v"Mudancas no mundo do trabalho, perda ou fragilizacdo de direitos, # = ®
desemprego, empobrecimento, aumento da inseguranca alimentar e de
agravamento das vulnerabilidades e riscos

v'Desfinanciamento: cortes orcamentarios desde 2016, irregularidade nos
repasses: impacto direto no atendimento aos usuarios da Assisténcia, na
manutencdo das estruturas e servigcos

v'Precarizacdo do trabalho no SUAS

v'Consequéncias imediatas mais visiveis: sucateamento de equipamentos, //
equipes incompletas, instaveis e atuando em condicoes precarias, /
insuficiéncias nas ofertas finais da rede publica é
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Explosao da demanda e a
fragilizacao do sistema publico
para dar respostas

¥

Pressao sobre os municipios
Pressao sobre as
entidades/movimentos/ redes
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Mas existe, porém, um efeito ainda mais profundo....

Sujeito carente, necessitado Sujeito de direitos

Acao benevolente - Ajuda, doacao,
favor, tutela

Politica Publica de Estado

Programas, Servicos, Beneficios

Aco is, f
¢Oes pontuais, fragmentadas, Normatizados, Tipificados

isoladas, vontade politica

Modelo socioassistencial
Modelo assistencialista

— — ﬁ
Submissao aos
parametros da gestao
publica

Improvisac¢ao / auséncia de
compromisso com qualidade
/ resultados / impactos
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UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO

Video

Aos que virao depois de nos
Bertolt Brecht

T

FADURPE

Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional
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PROGRAMA

CAMINHOS
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 819.9488-2325
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