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CURSO

POBREZA, ESTIGMA E POLITICAS PUBLICAS QUE PROMOVEM EQUIDADE
Madulo |
Pobreza e politicas publicas no Brasil

Facilitadora: Ninive Fonseca Machado
Agosto/2023
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CONTEUDO DESSE MODULO

* Conceito de pobreza;

* A constante busca por legitimidade das politicas de
enfrentamento a pobreza;

* Mecanismos de mensuracao e identificacao da
pobreza para politicas publicas: antecedentes,
objetivos, publico — alvo, dados atuais;

* As politicas sociais para enfrentamento da pobreza
no Brasil;

O Curso
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L e Qual o significado e a viabilidade desse

objetivo?

de Pernambuco

Uma acdo a ser efetuada a curto prazo

Sobre “erradicar (é urgente)
a pobreza”

Acabar com algo de modo a cessar sua
existéncia

No sentido de ‘extirpar’ suas causas
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Diferentes
acordos e
compromissos
internacionais :
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Declaracao Universal de Direitos Humanos
(1948);

Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (1966);

Reuniao de Cupula Mundial de Desenvolvimento
Social (1995);

Reuniao de Cupula do Desenvolvimento do
Milénio (2000)

*A partir do que foi se gestando nesses acordos, os pobres sao
titulares de direitos que devem ser garantidos pelos estados e a
erradicacao da pobreza passa a ser essencial para o respeito da
dignidade humana de todas as pessoas.
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Por que se
preocupar com
a pobreza?
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Pensar na pobreza significa
identificar uma situacao

inaceitavel e injusta numa dada
sociedade
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M * Inicio do Sec. XX: Alimentacao, aluguel e acesso
<

B /e a bens basicos;
* Década de 80: Isolamento, impoténcia, exclusao,
falta de acesso a oportunidades;
 Década de 90: o conceito de bem-estar aparece
O percurso como sindbnimo de auséncia de pobreza
historico das

definicdbes de ONU cria o conceito de Desenvolvimento Humano
pobreza

* Oportunidade

e Escolha

e Liberdade

* Dignidade

* Autoestima

* Respeito do proximo
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O que sao:

Indice de
Desenvolvimento
Humano - IDH

e

Indice de GINI?

https://youtu.be/CWeldyQkilQ
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https://youtu.be/CWeJdyQkiIQ
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do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Pobreza absoluta — tem como principio
norteador as necessidades basicas

A experiéncia do Banco Mundial: 1 USS por dia
Como mensurar - Indicador oficialmente adotado pela Reuniao
a pobreza? de Cupula do Milénio para monitorar a meta de
reduzir a extrema pobreza;

Limitagoes:

Como definir o que é basico?

Como comparar com outras realidades?

Como adequar o conceito de basico ao longo
do tempo?
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Escola de Formagao dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

Pobreza relativa
Critica a abordagem baseada em padrdes absolutos

e Subestimacao da pobreza em paises

desenvolvidos;
Como mensurar . Refere-se as condicdes objetivas de privacdo
a pobreza? que afetam pessoas em comparagcao com

outros membros da sociedade, levando a
exclusao de pessoas e grupos do estilo de vida
socialmente desejavel.

e Adotado pela Uniao Europeia para a reducao
dos déficits de bem-estar

Limitagoes:
Pode variar muito dependendo da localidade
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Escola de Formagao dos Trabathadores/as M E D I DAS
do Sistema Unico de Assisténcia Social
o

de Pernambi

POBREZA SUBIJETIVA

Combinacao da pobreza absoluta com a relativa e
pressupde saber dos proéprios individuos suas
necessidade de consumo e previdéncia social

Como mensurar

a pobreza? C e
Limitacoes:

Alto indice de variabilidade
Dificuldade de mensuracao

Dificuldade para comparacao de dados
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Necessidades / capacidades

Capacidade Capacidades Intrinsecas
Como definir Instrumental
pobreza? ﬂ

Gerarrenda =) Melhorar a nutricao
Educacao basica
Tratamento e prevencao
de doencas

“Nao ter essas capacidades superadas é sindnimo de pobreza”
(Amartya Sen)
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Algumas
terminologias
usadas para
definir pobreza
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Nivel baixo de renda ou consumo
Subdesenvolvimento humano

Exclusao social

Vulnerabilidade

Falta de recursos

Necessidades basicas nao atingidas
(nutricional, educacao saude, moradia, agua,
saneamento, trabalho, Etc.)

Privacao

Acesso a crédito

Acesso a oportunidades de participacao
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« A pobreza possui dimensdes ndo-
econOomicas (Sen);
* O combate a pobreza, nao implica,
exclusivamente, melhoria de renda;
) * Entender a pobreza pressupde entender
2 car:at.er i uma relacao social, cultural e historica;
multidimensional A pobreza é um conceito dinamico;
da pobreza  Entender a pobreza pressupde uma analise
P P P
relacional, ou seja, nao significa somente
nao ter o minimo mas nao atingir o padrao
prevalecente  numa dada sociedade
(concentracdo/distribuicao de renda).
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Escola de Formagao dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

A principal medida adotada no sentido de
garantir condicoes minimas de vida para o
cidadao brasileiro esteve associada a criacao do
Como o Estado  Sistema de protegao social;

brasileiro |
combateu a No entanto, ao basear seu atendimento nos
pobreza ao trabalhadores formais, acabou por reforgcar a

longo do século reproducao de desigualdades e da pobreza;
XX? )
E a partir da Constituicao Federal de 1988 que
emerge no pais um verdadeiro sistema de
Seguridade Social, ancorando a protecao social
no campo dos direitos e tornando o Estado
responsavel por garantir esses direitos
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Escola de Formagao dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

A Assisténcia Social emerge como

A Assisténcia politica estratégica, nao contributiva,
Social como voltada para o enfrentamento da
campo pobreza e para a constru¢gao e o
de efetivacao provimento de minimos sociais de
de direitos inclusao e para a universaliza¢ao de

direitos. (Yazbek, 2012. p.304)
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Esglm\sm A partir CF/88, o campo da Seguridade Social
passou a abranger trés politicas de prote¢ao social:
A Assisténcia E instituido um Sistema de Seguridade Social
Social no campo  No pais, incorporando principios da:
da Seguridade
Social
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Pensar na pobreza significa
identificar uma situacao
inaceitavel e injusta numa
dada sociedade
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Escala de Farmagdo dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Como se forma o odio da classe
Video média aos pobres

Jessé Souza

https://youtu.be/6PPUhrc3Avc
Até 7:02
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Escola de Formagdo dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Julgamento
moral dos
pobres

Crianga,

E ASSISTENCIA SOCIAL, -rl-
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Escala de Farmagdo dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

A cultura da
pobreza
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ESFOSUAS/PE ao menos uma parcela;
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e Taxa de desemprego - chegou a 14,4% (cerca de 14
milhGes) no trimestre terminado em agosto de 2020. Foi
a maior taxa registrada na série historica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Alguns dados Continua), iniciada em 2012. Caiu para 12 milhoes no 42
. trimestre de 2021.
atuals
* Taxa de informalidade - Chegou a 40%, o que equivale a
34 milhoes de trabalhadores/as que trabalham por conta
propria ou gque nao tém carteira assinada no trimestre
terminado em agosto de 2021. (PNAD Continua);

* Extremamente pobres em 2020 - 13,6 milhdes. Aumento
de 4,7 milhdes de pessoas em comparacao com 2014
(BADARO, 2020).
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Alguns dados
atuais

75
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Em situacdo de extrema pobreza (menos de USS 1,90 por
dia, aproximadamente RS 151 por més em 2019.
Pobres (menos de USS 5,50,aproximadamente RS 436 por
meés)

“falar que passa fome no Brasil € uma grande mentira” Jair
Bolsonaro em 2019

 Diminuicao da fecundidade no pais entre 2000 e 2010,
inclusive entre mulheres de baixa renda. Entre aquelas
com renda domiciliar per capita de até RS 70, a
fecundidade caiu de 5,1 filhos para 3,6 no periodo
(PATRfCIO, 2012 apud JANNUZZI; PINTO, 2013). Nordeste
com o menor crescimento populacional do pais segundo o
Censo 2022 (0,24%)
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* O mito do efeito preguica - Chefes de familias
beneficiarias, de 30 a 55 anos de idade, apresentam
nivel de atividade, ocupacao e jornada muito préximos
aos de chefes de familia de outros extratos
socioeconomicos. (OLIVEIRA; SOARES, 2012 apud;

Alguns dados

atuais e Sao 70 milhdes de brasileiros que enfrentaram
dificuldades para se alimentar em 2022; 21 milhoes
deles passaram fome (FAO — Organizacdao da Nacgoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura). Entre 2014 e
2016 eram menos de 4 milhdes em inseguranga
alimentar grave (Pesquisa ONU, julho de 2022)
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https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/07/06/inseguranca-alimentar-atinge-mais-de-60-milhoes-de-brasileiros-diz-onu.ghtml
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https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2022/07/06/brasil-volta-ao-
Mapa da Fome mapa-da-fome-das-nacoes-unidas.ghtml

das Nacoes
Unidas

Brasil Volta ao
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e Pobreza sempre no discurso e no
Invisilidade da imaginario coletivo, mas nunca de fato
pobreza,
subcidadania, uma prioridade a ser resolvida;
incivilidade: e Pobreza como distante, invisivel, sem

Vera Telles, Elisa
Reis e Jessé

Souza do Estado;

autor, naturalizada e de responsabilidade

e Pobreza nunca foi levada a sério pelas

elites nem enfrentada no campo da

cidadania;
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ESFOSUAS/PE ercepcoes sobre Desigualdade e Pobreza: o que pensam

...... === os brasileiros da politica social? Lena Lavinas, 2014.

As mulheres pobres que recebem o Bolsa
Familia ndo vao querer ter mais filhos sé 519% 259
para receber mais beneficios

Pobres devem ser ajudados primeiramente

11.4% 71.4%
pelo governo

E desnecessario obrigar as criancas pobres
a frequentarem escola e postos de saude 82.8% 9.8%
para receber o Bolsa Familia

Nao se deve obrigar os adultos a

, . 71.4% 16.8%
trabalharem para receber o beneficio ’ ’
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— Percepcoes sobre Desigualdade e Pobreza: o que

ESFOSUAS/PE  pensam os brasileiros da politica social? Lena Lavinas,
doSisremainic;g:mA:iiz‘t)énciaSocvai 2 O 1 4.

O governo deve aumentar o valor do
beneficio o!o Bolsa Familia para que as 42 5% 41.9%
pessoas saiam da pobreza

O beneficio médio do BF de RS 130.00 é um

valor baixo 16.2% 73.2%

Se o governo quiser tem meios de erradicar

a miséria no Brasil 18.1% 73.1%
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ESFOSUAS/PE * Existem objetivos distintos em todas as
etapas do ciclo de Politicas Publicas;
e Os envolvidos nao se encontram
Atencao necessariamente no mesmo grau de

envolvimento;
* Entusiasmo x rejeicao;
* Valores morais, culturais, religiosos, regionais

e de classe, influenciam em todas as etapas
do ciclo de politicas publicas.
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ESFOSUAS/PE Publico prioritario:
Familias brasileiras que, apesar dos
reconhecidos avancos sociais e econdmicos
O BSM como

tratéeia d do pais na época , permaneciam em
estratégia de : N .
& situacao de extrema pobreza, ou seja, com

superagdo da renda_mensal inferior a RS 70 per capita.
pobreza (2011)

Isso significa que, para fins de operacionalizacdo,
o Governo Federal brasileiro adotou como
critério de focalizacdo das politicas de combate a
pobreza a linha de extrema pobreza elaborada
pelo Banco Mundial
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Escola de Formagao dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

Como eram
estruturadas as
principais
acoes,
programas e
beneficios do
BSM?
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Eixo da Garantia de Renda

Dados e indicadores sociais do eixo:

* Caracterizacao das familias: etnia,
membros, composicao dos gastos;

* Dados pessoais: documentacao civil,
idade, escolaridade, trabalho e
remuneracao;

* Taxas de desemprego
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ESFOSUAS/PE

Escala de Farmagdo dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Quadro 3 — BSM: Eixo Garantia de Renda

T ETEY

Programa/Agao Objetivo Publico-alvo

Gestor/Responsavel

Transferir renda com Toda a familia com centralidade MDS - Ministério da
condicionalidade na mae Educacao

Bolsa Familia

Tirar da extrema pobre- Familias em extrema pobreza com  MDS - Ministério da
Brasil Carinhoso  za familias com filhos filhos menores de 15 anos que s3o  Sadde (MS) e Ministé-
menores de 15 anos beneficidrias do Bolsa Familia rio da Educacao (MEC).

ldoso com 65 anos ou mais e &
pessoa com deficiéncia, de qual-
quer idade, com renda familiar
por pessoa inferior a um quarto
do salario minimo.

MDS5 - com operacio-
nalizacao do Instituto
Macional do Seguro
Social (INS5)

Beneficio de Pres- Assegurar a idosos
tacdo Continua- e pessoas com defi-
da da Assisténcia ciéncia as condicdes
Sacial (BPC) minimas

Fonte: BRASIL (2011b).
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Como eram
estruturadas as

principais agoes,

programas e
beneficios do
BSM?

75

Eixo de acesso a servicos

2=, FUNDACAO APOLONIO SALLES g
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Dados e indicadores sociais do eixo:

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO
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Caracterizacao do domicilio e condigoes
habitacionais ( agua, energia elétrica, material
da construcao, saneamento);

Numero de CRAS, CREAS, Centro POP no
municipio;

Numero de equipes de estratégia da Saude da
Familia;

Numero de Unidades Basicas de Saude;
Numero de matriculas em cursos de
qualificacao;

Numero de Cisternas construidas;

Indicadores de infraestrutura (nas 3 areas:
saude, educacao, servigos socioassistenciais).
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Escola de Farmagio d Tabaﬁh dores/as
do Sistema Unico isténcia Social
RS

Principais acgoes,
do BSM?

Quadro 4 — BSM: Eixo Acesso a Servigos

) Orgao(s)

Unidade Basica de
Saude (UBS)

Centros de Referéncia
de Assisténcia Social
(CRAS)

Centro de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
(CREAS)

Centro de Referéncia
Especializado para Po-
pulacdo em Situacao
dea Rua (Centro POP)

Mais Educacao
Fonte: BRASIL (201 1b).
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Prestacao de servigos basicos e gratui-
tos em Pediatria, Ginecologia, Clinica
Geral, Enfermagem e Odontologia.

Ampliacdo do acesso das familias a
direitos e servigos publicos socioassis-
tenciais de protecao social basicae o
fortalecimento das relacdes familiares.

Protecdo e atendimento as pessoas e
familias que tiveram direitos violados
ou ameacados

Acompanhamento da populacido em
situaciao de rua.

Contribuir para a reducao da evasao,
da reprovacao e da distorcao entre
idade e série.
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Populacido em geral

Familias pobres, com
dificuldade de acesso a
servicos, dificuldades de
insercao social.

Familias expostas a vio-
I&ncia fisica, psicoldgica,
sexual, trabalho infantil,
trabalho escravo.

Jowvens, adultos, idosos e fa-
milias que utilizam as ruas
como espaco de moradia
efou de sobrevivéncia.
Estudantes de escolas
publicas de Ensino Funda-
mental.

Secretaria

Mimis-
tério da
Saltde

MDS

MD5

MD5S

MEC

GOVERNO FEDERAL
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DESENVOLVIMENTO
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ESFOSUAS/PE Eixo de inclusdo produtiva
Como eram
estruturadas as Dados e indicadores sociais do eixo:

principais acdes, S.etor economlc.o 'cc?m maior geracdo de
riqueza no municipio;

R 1> € e Setor econOmico que mais cresceu nos
benefI'CiOS dO ultimos anos;
BSM? * Ocupagdes que mais cresceram em numero
de postos de trabalho;
 Ocupagoes com os maiores estoques;
* Cursos de capacitagao oferecidos no
municipio;
 Desenvolvimento de programas de geragao
de trabalho e renda;
* Parcerias do municipio.
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Principais a¢oes, do
BSM?
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Escala de Farmagdo dos Trabathadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

Como eu, enquanto trabalhador do SUAS,
posso trabalhar no sentido de nao reproduzir

estereodtipos com o publico da Assisténcia
Perguntas Social?

Como eu, no meu cotidiano, posso trabalhar
no sentido de nao julgar moralmente o usuario
do SUAS?

Como eu posso efetivar minhas a¢oes no
sentido de romper com o ciclo de reproducao
de desigualdades?
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humanizacao da
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https://youtu.be/GE2vOGmMESdg
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do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernamburco

OBRIGADA
ninivefm@yahoo.com.br
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Escola de Farmagio dos Trabathaderes/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernamburco

Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude e
Prevencgao a Violéncia e as Drogas - SDSCJPVD
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagdao Permanente

wWWwWw.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br

Telefone: 81 3183 0715
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DE PERNAMBUCO — ESFOSUAS/PE

Fundagao Apolonio Salles
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

Telefone: 81 9.9943 0055
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