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CAPACITASUAS
A proposta € atualizar o©0s

conhecimentos sobre os beneficios
assistenciais buscando compreender
0 planejamento e a gestdo destes
beneficios Politica de Assisténcia
Social.

Sobre o curso

Para isso, vamos relembrar
conceitos, contexto historico,
caracteristicas, requisitos e principios
dos BENEFICIOS EVENTUAIS, como
também sobre o BPC, o BPC na
Escola e BPC Trabalho.
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CAPACITASUAS

Objetivo Geral

Compreender as particularidades de
oferta dos BENEFICIOS

SOCIOASSISTENCIAIS, conceitos,
caracteristicas e requisitos.
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CAPACITASUAS

PACTUACOES
IMPORTANTES

y -~

y

Atentar aos cumprimentos dos
horarios (inicio, intervalos e almogo);
A participacao do cursista permite a
troca de experiéncias e aprendizado
mutuo;

Respeitar a fala do/a colega;
Gerenciar possiveis distragdes, como
uso do celular e conversas
continuas;

Gerenciar as auséncias dentro do
limite possivel para certificacao;
Cumprir  com as  atividades
repassadas pelo professor.
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CAPACITASUAS

MODULO 1:

Unidade 1:

* Introducao historica e conceitual sobre os Beneficios da Assisténcia
Social:

» Reordenamento dos Beneficios Eventuais.

Unidade 2:
O BPC e seus desafios intersetorialidade.

MODULO 2:
Unidade 2:

O BPC na Escola e o BPC Trabalho na cobertura de Protecao
Social
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CAPACITASUAS

Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Apresentou antes caracteristicas, praticas
permeadas por acOes de ajuda as pessoas
mais pobres, atos de caridade e filantropia.

Antes de nos firmarmos como uma politica
publica, a Assisténcia Social realizou diversas
acoes de favores aos mais pobres, aos mais
necessitados, se enraizando culturalmente
como sendo uma de suas principais
caracteristicas, sendo compreendida por meio
de suas acoes filantropicas e de caridade, que
eram caracterizadas pelo clientelismo e
assistencialismo, agindo ocasionalmente nas
situagdes emergenciais nao como direito, mas

como dever moral
lo.'.o,
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CAPACITASUAS

Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

O capitalismo em seu processo de expansao
interferiu diretamente na pauperizacdo da
forca de trabalho dos brasileiros e, com isso, 0
Estado acaba assumindo as praticas
assistenciais, mas especificamente com um
olhar de benemeréncia.

E somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que a
Assisténcia Social € reconhecida como uma
politica publica de fato e, por isso, entende-se
sua promulgacao como um importante marco
historico e legal no movimento de ruptura com
0 assistencialismo no Brasil.
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CAPACITASUAS

Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Os beneficios eventuais na politica de
Assisténcia Social, no Brasil, teve seus
primeiros registros instituidos pela Previdéncia
Social, através do Decreto n° 35.448 de 1 de
maio de 1954.

Contudo, os primeiros beneficios eventuais do
Brasil, naquela época eram identificados por
outro nome: auxilio maternidade e funeral, que
eram gerenciados realizando pagamento Unico
no valor de um salario minimo vigente no
periodo, mas para receber as pessoas
precisavam comprovar que possuiam o status
de segurado da Previdéncia Social.
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Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Depois de seis anos que a chamada Lel
Organica da Previdéncia Social (LOPS),
promulgada com o n°® 3.807, de 26 de janeiro
de 1960 regulamentou o processo de
aplicabilidade da concessao dos beneficios de
auxilio maternidade.

Somente em 1991 é que tivemos novas
alteracbes nesse processo, a partir da
aprovacao da Lei n® 8.213, de 24 de agosto de
1991, que tratou dos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.
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CAPACITASUAS

Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Mas como os beneficios
eventuais surgem apds a
Constitui¢dao Federal de 1988
e Lei Organica de Assisténcia

de 1993?
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CAPACITASUAS

Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Em 1993 houve outras mudancgas ligadas as
suas caracteristicas, publico destinado e a
politica publica que passariam a estarem
vinculados em decorréncia da aprovacao da
Lei Organica da Assisténcia Social.
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Contexto historico
e marco legal dos
beneficios
eventuais na
Assisténcia Social.

Um dos maiores avancos no ambito dos
beneficios eventuais por serem assegurados
pela Politica Publica de Assisténcia Social com
sua regulamentacao através do Art. 22 da Lel
n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (LOAS),
mas que vale lembrar sobre sua alteragao por
meio da Lei n° 12.435, de 06 de julho de 2011,
compondo 0 processo de garantia dos
referidos beneficios dentro do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).
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DUVIDAS
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‘...] entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisorias que integram

BENEFICIOS organicamente as garantas do Suas e sao
EVENTUAIS NO

SUAS prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica’.

Lei n® 12.435, de 2011.
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CAPACITASUAS

Importante reiterar que 0s beneficios
eventuais sdo suplementares e provisorios,
prestados aos cidadaos e suas familias.

BENEFICIOS Através das suas ofertas, os beneficios eventuais
EVENTUAIS NO

SUAS contribuem para prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisigoes
e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.
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CAPACITASUAS -
TIPOS DE BENEFICIOS EVENTUAIS

S&o inegociaveis e infensos a opcdes quanto a
obrigatoriedade de sua provisdo, contidos no
caput do art. 22. Esses beneficios “visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior
a s do salario minimo”.

Compulsérios
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CAPACITASUAS -
TIPOS DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Carater

facultativo

Sujeitos a opgdes quanto a sua provisdo. Esses
beneficios, previstos § 2° do art. 22 da LOAS,
‘podem” ser criados “para  atenderem
necessidades advindas de situacbes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica”.
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CAPACITASUAS -
TIPOS DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Contidos no § 3° do art.22, que consistem numa
transferéncia em dinheiro “no valor de 25% do
salario minimo para cada crianga de até 06 anos
de idade”, tendo como critério de elegibilidade a
Subsidiarios renda familiar per capita inferior a % do salario
minimo. Trata-se, portanto, de uma modalidade
de Beneficio Eventual que depende da vontade
politica dos governantes, dependera tambéem de
recursos materiais e de financeiros para que
sejam executados.
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DUVIDAS
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CAPACITASUAS

Reordenamento dos beneficios
eventuals no ambito da Politica de
Assisténcia Social em relacéao a
Politica de SAUDE, a partir da

RESOLUCAO N° 39, DE 9 DE
DEZEMBRO

DE 2010
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CAPACITASUAS

Existem necessidades  que
ultrapassam as competéncias da politica de
assisténcia, apesar do individuou e/ou familia
esta dentro dos requisitos e critérios para
acessar a politica. Porém, obter proteses,
orteses, bolsas estudantis, por exemplo ndo sao

contempladas pelos beneficios eventuais.
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O MDS a época, observou que dentre os diversos itens agrupados por tipo de beneficio, ha

varios de responsabilidade de outras politicas, tais como: |

Politica de Saiide: Orteses e proteses (aparelho

ortopédicos; dentadura). Cadewra de rodas,

muletas, oOculos, demais itens ntegrantes do

conjunto de recursos de tecnologia assistiva;

Responsabilidade de
outras politicas sociais. Politica de Habitacao: Aluguel; Auxilio
‘ construcdo.
. Politica de Educacio: Uniforme; Matenial escolar
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CAPACITASU

O Leite como alimento na politica
de Assisténcia Social

A Resolucao CNAS n° 39 de 09 de dezembro de 2010 reordena os beneficios eventuais
no ambito da politica de Assisténcia Social em relacao a politica de Saude, afirmando
que NAO sao provisdes da politica de Assisténcia Social, entre outros itens, “leites
e dietas de prescricao especial”.

Quando a demanda por leite for destinada a recém-nascidos que, por razoes diversas,
deixam de receber aleitamento materno, deve ser realizado encaminhamento para
a area de saude a partir dos fluxos construidos entre as politicas locais. A adequada
orientacao nutricional e a consulta médica com pediatra sao fundamentais para
identificar necessidades alimentares especificas da crianca, sendo possivel que haja

indicacao de leite especial.

Caso nao seja identificada a necessidade de leite especial, a crianca pode receber
como beneficio eventual o alimento, observada a lei municipal e a realidade
local. Neste caso, recomenda-se que a oferta sejaem pectinia para garantirautonomia
a familia na aquisicao do leite para a crianca. Essa mesma orientagcao deve observada
quando a demanda por leite se destinar a pessoas idosas.
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CAPACITASUAS

Art. 4° Recomendar a observancia dos marcos regulatorios quanto
as provisOes da politica de saude, dentre outras, as abaixo
relacionadas:

| - POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (Portaria Ministério da Saude - MS n°® 1.060, de 05
de junho de 2002);

Il - CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 — art. 6° e Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999 - art. 20);

Il - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999 - arts. 18 e 19; Portaria MS n°® 116, de
09 de setembro de 1993; Portaria MS n°® 146, de 14 de outubro de
1993; Portaria MS n°® 321/2007);
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CAPACITASUAS

Art. 4° Recomendar a observancia dos marcos regulatorios quanto
as provisdes da politica de saude, dentre outras, as abaixo
relacionadas:

IV - ALIMENTACAO E NUTRICAO (Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 - art. 17);

V - SAUDE BUCAL (Politica Nacional de Satde Bucal — Programa
Brasil Sorridente);

VI - CONCESSAO DE OCULOS (Portaria Normativa
Interministerial Ministério da Educacdo - MEC/MS n° 15, de 24 de
abril de 2007 - Projeto Olhar Brasil) e Portaria MS n° 254, de 24 de
julho de 2009).
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Ll EIXOS DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Nascimento: Para atender as necessidades da crianga recém-nascida,
apoia mae nas situagoes de natimorto, e nas situacoes de falecimento
materno.

Morte: Para atender as necessidades da familia, apés a morte de
algum ente familiar. Oferta urna funeraria, sepultamento.

Vulnerabilidade temporaria: ocasides de perdas e danos
que fragilizam a sobrevivéncia.

Emergéncia e calamidade publica:

Assegura a sobrevivéncia da familia com o objetivo de garantir a
capacidade de reconstrucdo da autonomia dos individuos e/ou familias
necessitadas.

lo.'.o,
<

ESFOSUAS/PE MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS :
SOBRE OS DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Concedidos em forma de pecunia, bens ou servicos, buscam garantir as segurancas
sociais de acolhida, convivio e sobrevivencia aos individuos e as familias com
impossibilidade temporaria de arcar, por conta propria, com o enfrentamento de
situacoes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por contingéncias que
desprotegendo e fragilizando a manutencao e o

causam danos, perdas e riscos,

convivio entre as pessoas.
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CAPACITASUAS ,
SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

Contingéncias sao entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situacoes
de vulnerabilidade e inseguranca social, ocasionando vivéncias que impactam seu

cotidiano e demandam atencao urgente do poder publico, independentemente da

renda das pessoas impactadas.\
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CAPACITASUAS ,
SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

Nesse sentido, as entregas da politica de Assistencia Social, de acordo com
GOMES (2015), nao estao so para o campo da vida material, mas tambem para a
vida relacional. Portanto, para promover esta oferta, € preciso se atentar tanto a
vivéncia de situacoes de vulnerabilidade material quanto a vivéncia de situacao de

vulnerabilidade relacionalj
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O DEBATE SOBRE O
CONCEITO DE

VULNERABILIDADE SOCIAL E
SUA RELACAO COM 0S
BENEFICIOS EVENTUAIS
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PORTARIA N 58/202

N3o é necessario instrumental privativo de uma
profissao, como o parecer social, para justificar a
concessao do beneficio eventual.

E principio dos beneficios eventuais a oferta feita
comagilidade e presteza, tendoem vista o
atendimento de situacao emergencial. Neste

sentido, nao deve haver filas de espera ou
ofertas condicionadas a realizacao de visitas
domiciliares, o que pode se configurar como
obstaculo para o acesso ao direito
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CAPACITASUAS

de vivéncia, circulacao e atuacao publica. Assim, a delimi-
tacao do publico a que se destina a Protecao Social Basica
caracteriza dois grupos que estariam em situacao de vul-
nerabilidade social: aqueles que estdao em condigoes preca-
rias ou privados de renda e sem acesso aos servicos publi-
cos (dimensao material da vulnerabilidade) e agueles cujas
caracteristicas sociais e culturais (diferencas) sao desvalo-
rizadas ou discriminadas negativamente (dimensao rela-
cional da vulnerabilidade).
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Preconceito/
Discriminacao

Vulnerabilidades
relacionais

Isolamento

Abandono

Confinamento

Apartacao
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CAPACITASUAS

\ ATENCAO
NAO SE PODE ACUMULAR

BENEFICIO EVENTUAL COM: vy

Auxilio emergencial financeiro, destinado a socorrer e a assistir
familias com renda mensal média de até 2 salarios minimos,
atingidas por desastres.

Programa Bolsa-Renda para atendimento a agricultores familiares
atingidos pelos efeitos da estiagem nos municipios em estado de
calamidade publica ou emergéncia.
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CAPACITASUAS ,
SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

O Municipio e o DF tém a sua disposicao os seguintes parametros para
elaboracao da norma local sobre os critérios de acesso ao beneficio

., _° eventual:
™o a) Resolucao do Conselho de Assisténcia Social local;
: ¢
b) Principios da PNAS e dos Beneficios Eventuais;

c) Situacoes que demandam protecao;
d) Segurancas Sociais afiancadas pelo SUAS;

e) Dados e indicadores sociais da Vigilancia Socioassistencial e de outras bases
de dados;

f) Informacdes gerais sobre as familias no Cadastro Unico (renda familiar, local
de moradia, empregabilidade) e etc.
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CAPACITASUAS

IMPORTANTE

Essas informacoes cruzadas com dados da realidade local indicarao o critério
mais adequado para garantir protecao social a quem necessita. Assim, o critério
de renda para acesso deve considerar que a LOAS nao estabelece mais o limite

de % do salario minimo per capita.

O limite legal foi suprimido do art. 22 da LOAS com a promulgacao da Lei 12.435 de
6 de julho de 2011. Assim, as normas locais devem, preferencialmente, nao utilizar a
referéncia a patamar de renda para acesso. Isso porque a situacao de contingéncia

pode ocorrer na vida de qualquer pessoa.
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CAPACITASUAS D D D

FALANDO NISSO FALANDO NISSO FALANDO NISSO

DECRETO N° 11.016, DE 29 DE MARCO DE 2022
Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, instituido pelo Art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - familia - a unidade composta por um ou mais individuos que
contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
pela unidade familiar e que sejam moradores em um mesMo
domicilio;

Il - familia de baixa renda - familia com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo;

<
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 11.016-2022?OpenDocument

CAPACITASUAS  DECRETO N° 11.016, DE 29 DE MARGO DE 2022

VI - renda familiar mensal - soma dos rendimentos brutos
auferidos por todos os membros da familia, exceto:

a) beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e
temporaria;

b) valores oriundos de programas assistenciais de transferéncia
de renda, com excecao do BPC de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de1993;

c) rendas de natureza eventual ou sazonal, na forma a ser
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Cidadania; e

d) outros rendimentos, na forma a ser estabelecida em ato do
Ministro de Estado da Cidadania;
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CAPACITASUAS  DECRETO N° 11.016, DE 29 DE MARGO DE 2022

VIl - renda familiar per capita - razdo entre a renda familiar
mensal e o total de individuos da familia.

Paragrafo unico. As familias com renda familiar mensal per
capita superior aquela prevista no inciso Il do caput poderao
ser incluidas no CadUnico, desde que:

| - a_inclusao esteja vinculada a selecdao de programas
sociais _implementados por quaisquer das esferas de
Governo; e

Il - 0 6rgao ou a entidade executora do programa tenha firmado o
termo de uso do CadUnico, nos termos do disposto no art. 11.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 11.016-2022?OpenDocument

CAPACITASUAS

IMPORTANTE

A Resolucao do Conselho de Assisténcia Social local deve ser reformulada se nao
estiver em conformidade com as normativas do SUAS. Um exemplo, neste caso,
ocorre quando a Resolucao do Conselho € antiga e ainda nao esta adequada a
Resolucao CNAS n° 39/2010, que estabelece que nao sao de responsabilidade da

politica de Assisténcia Social as provisoes da area Saude.
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CAPACITASUAS

IMPORTANTE

Lembre-se que cabe aos gestores a tarefa de promover o reordenamento institucional
e organizacional local, adequando as regulamentacdes as normativas do SUAS
vigentes.

O Poder Executivo Municipal tem aresponsabilidade de normatizar os procedimentos

e fluxos de oferta na prestacao dos beneficios eventuais. Tal ato deve versar

inclusive sobre o local da prestacao do beneficio, equipe responsavel e articulacao
da prestacao do beneficio eventual com programas, servicos, projetos e beneficios
socioassistenciais, além de demais politicas publicas.

Observa-se que elementos proprios da gestao podem ser definidos em Decretos
e Portarias, tais como: locais, fluxos e procedimentos de oferta, equipe responsavel

e ouftros.
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CAPACITASUAS

DUVIDAS
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—

Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia
Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

E-mail:

\ Telefone: 81 3183 0715

Fundacé&o Apoldnio Sales
Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE

GRATO A TODOS E TODAS!

E-mail:

Instagram:
@marcosnascimentu
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