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O modelo de financiamento do SUAS
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de Assisténcia Social
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Modelo de financiamento do SUAS
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Modelo de financiamento do SUAS

Orcamento da Seguridade Social (%)
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Ry Modelo de financiamento do SUAS
Orcamento da ASSISTENCIA SOCIAL (%)
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Oﬁrgamento do SUAS (%)

= Protecao
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e Modelo de financiamento do SUAS

Evasao fiscal

20% - Corrupcao

80% - Manobras comerciais realizadas por grandes empresas

@ 90 bilhoOes
Fluxo llicito @

30 Bilhoes de + ou — Orcamento
dolares da saude
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ees Modelo de financiamento do SUAS

Sonegacao fiscal

590 Bilhoes

Débito que precisa ser pago de alguma forma e sempre sobra
para alguém (pobres e classe média).

Por que nao intervir sobre esse fluxo ilicito de sonegacao
e evasao fiscal?

A excessiva carga de impostos é realmente o tnico
caminho para amenizar a situacao econémica atual?

B> scOwn o @b sl




sz @Eﬁm@rﬂfwﬂ ﬁ%ﬁ ﬁ-



LR Modelo de financiamento do SUAS

Transferéncia fundo a fundo

4

E o repasse direto de recursos de fundos da
esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do DF de modo descentralizado,
dispensando a celebracao de convénios.

As transferéncias fundo a fundo sao utilizadas
nas areas de assisténcia social e saude.
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LEos Modelo de financiamento do SUAS

Transferéncias voluntarias — Conveénios:

Disciplina a transferéncia de recursos publicos,
tendo como participantes orgaos da administracao
publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresas publicas ou sociedades de economia
mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido para a execucao de
programas de trabalho, projetos, atividades ou e
ventos com duracao definida, em regime de
mutua cooperacao, ou seja, com contrapartida do
municipio, sendo ele corresponsavel pela
aplicacao e pela fiscalizacao dos recursos.
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LEos Modelo de financiamento do SUAS

v'Adocdo de mecanismos informatizados,
buscando o repasse de recursos de forma
regular e automatica fundo a fundo,
independentemente da celebracao de
convénio, ajuste, acordo ou contrato;
v'Superacdo do conceito de contrapartida e
introducao do conceito de cofinanciamento;
v'Repasse por Pisos de Protecdo Social Basica
e Especial;

v'Superacado da relacdo convenial;

v'"Nova modalidade de Prestacdo de Contas —
Relatério de Gestao;
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Modelo de financiamento do SUAS

v'Reforca o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes;
v'Organiza as acdes por Protecdo (Basica e
Especial), niveis de complexidade, territorio,
considerando regides e porte de municipios;

v'Viabiliza o
participativo em todo o territdrio nacional;
v'Propbde a articulacdo entre os trés eixos

dessa

financiamento e o controle social;

politica

i@

sistema

publica:

| Pervaimbuco

d

descentralizado

gestao,
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i Modelo de financiamento do SUAS

O SUAS propoe um modelo de
financiamento que indica que a
participacdo da populacdo deve ser
priorizada, assim como a descentralizacao
politico-administrativa e o controle social,
contribuindo para um padriao mais
transparente e democratico.
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LR Modelo de financiamento do SUAS

E condicdo para que 0os municipios recebam recursos dos estados e da
Unido a criacao e o funcionamento de:

e Conselho Municipal de Assisténcia Social

P ¢ Plano Municipal de Assisténcia Social

F e Fundo Municipal de Assisténcia Social

Além disso, é obrigatdria a alocacao de recursos proprios no Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).
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e Modelo de financiamento do SUAS

Acoes de

Assistencia Social

Servicos Transferéncias regulares e
¢ automaticas (pisos/Blocos)
Programas e o
: —] Convenio
Projetos
- Transferéncia
Beneficios || .
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P e Cofinanciamento do SUAS

O artigo 30 da LOAS estabelece como condicao
para os repasses de recursos aos municipios,
estados e DF a criacdo e funcionamento de:

s*Conselho de Assisténcia Social, de
composicao  paritdaria entre governo e
sociedade civil;

**Fundo de Assisténcia Social, com orientacado e
controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social; e

**Plano de Assisténcia Social.
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i Cofinanciamento do SUAS

Foi determinada, ainda, como condicao
para transferéncia de recursos do FNAS
aos estados e municipios a comprovacgao
de recursos proprios destinados a
assisténcia social, alocados em seus
respectivos fundos de assisténcia social.
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Cofinanciamento do SUAS

Esse dispositivo reafirma a importancia do
cofinanciamento dos servigcos e programas, que
se efetua por meio de transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia
social e de alocagao de recursos proprios
nesses fundos nas trés esferas de governo.
Além disso, a LOAS prevé que os estados e
municipios responsaveis pela utilizacao dos
recursos dos fundos de assisténcia social devem
exercer o controle e o acompanhamento dos
servigos e programas por meio dos respectivos
orgaos de controle
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Partilha/ Pactuacdo (critérios pré-estabelecidos)

L

Planejamento e Preenchimento do Plano de Agao

Repasse dos
Recursos

Execucao dos
Servigos, programas
e projeto

Prestacao de Contas —Preenchimento das
informag¢oes do Demonstrativo

!

Parecer do Conselho

§

ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS PELO GESTOR FEDERAL
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== Cofinanciamento do SUAS
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Ot S Instituicao e Organizagao dos Fundos

Apesar de nao haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos os casos:

e Lei de criacao do fundo;
Aspectos Legais Decreto de regulamentacao do fundo;
Inscrever o FMAS no CNPJ.

e Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor financeiro;
Politico- Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
Sl  Definir equipe do FMAS.

N\

e Constituir Unidade Orcamentaria;
Instituir Unidade Gestora;
Realizar planejamento orgamentario e financeiro;
Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;
Realizar execug¢ao orgamentaria e financeira e contabil;
Realizar monitoramento, avaliagdao e controle;
Prestar Contas ao Conselho em relatdrios de facil compreensao;
Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético Anual de Execugdo Fisico-Financeiro do SUAS.
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L3Rl Cofinanciamento do SUAS

Os fundos de assisténcia social tém um papel
fundamental no desenvolvimento da politica de
assisténcia social.

Inicialmente, eles foram utilizados como meio
para superacao da transferéncia de recursos
pela ldgica convenial, que apresentava inumeros
problemas ,como a descontinuidade na
execucao dos servicos, a desigualdade na
partilha de recursos e a falta de uma tipologia
de programas e servigos a serem estruturados e
executados pelos gestores locais.
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Cofinanciamento do SUAS

P Nsas{um

Os repasses ocorrem por meio de
transferéncias fundo a fundo, realizadas pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
aos fundos estaduais e municipais, de forma
regular e automatica.

Isso possibilita que os gestores disponham
dos recursos pactuados nas comissoes
intergestoras e deliberados nos conselhos de
assisténcia social para cumprir sua
programacao de acoes e Servicos.
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St Cofinanciamento do SUAS

Os repasses realizados pelo FNAS sao

classificados em duas modalidades:
»Transferéncia voluntaria ou convenial;
»Repasse fundo a fundo, que é realizada
praticamente em todos 0s municipios e
estados.

Os fundos de assisténcia social devem ser
constituidos como wunidade orgcamentaria e
gestora, subordinados ao 6rgao responsavel pela
assisténcia social nas respectivas esferas de
governo.
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Cofinanciamento do SUAS

P Ay

Os recursos proprios (provenientes do tesouro
de cada ente) e os recebidos dos fundos de
assisténcia de outras esferas devem,
obrigatoriamente, ser alocados na unidade
orcamentaria propria do fundo.

Nesse sentido, os fundos sdao instrumentos
importantes para viabilizar uma gestao
transparente e racional de recursos,
contribuindo para o fortalecimento e a
visibilidade da assisténcia social no interior da
administracao publica.
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- Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social

JConcentramos recursos utilizados para atingir
legislacao

oS

objetivos
complementar;

da PNAS

Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera

de governo;

JFornecem publicidade dos gastos realizados
na assisténcia social;

JFacilitam o acompanhamento dos gastos

pelos conselhos de assisténcia social;

(JPossibilitam a implementacdo do comando
unico em cada esfera.
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= s Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social

POSSIBILITAM:

v'O repasse regular e automatico;

v'A simplificacdo dos processos de trabalho;
v'O aperfeicoamento do controle e avaliacdo dos
servicos e acoes;
v'A reprogramacdo de saldos e a ndo devolucio

deste a Uniao ao final do exercicio;

v'O  aprimoramento

comprovacao de gastos;
v'Criam um nicho de conhecimento especializado e
entre a execucao financeira,
orcamentdria e a propria execucao da politica de
assisténcia social em si;

interdisciplinar
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Ry Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social
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v'Facilitam o acompanhamento e fiscalizacdo
dos 6rgaos de controle municipais, estaduais e
federais;

v'Facilitam o acompanhamento da execucdo
pelos gestores locais e federal,

v'Auxiliam no avanco do processo de
descentralizacao;

v'Viabilizam a prestacdo de contas por meio de
instrumento proprio, denominado
“Demonstrativo Sintético Anual de Execucao
Fisico Financeira”;e

v'Auxiliam na seguranca dos direitos sociais
previstos na CF/88 e na PNAS.
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Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social
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D Fundos Paralelos

Um grande desafio para o SUAS é equacionar
a autonomia que os entes possuem de criar
e operacionalizar fundos paralelos, em
contraponto a execucao e ao desenho de um
sistema unico, com objetivos e prioridades
comuns.

Os recursos executados por meio dos fundos
paralelos nao passam pelo crivo do controle
social.
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Fundos Paralelos

Em alguns casos, esses fundos trazem
novamente a logica assistencialista, de
descontinuidade e pulverizacdao das acoes,
centralizacdo tecnocratica, fragmentacao
institucional, dentre  outros aspectos
negativos.

Além disso, os fundos paralelos dificultam o
controle sobre os gastos de recursos e a
transparéncia.
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702

Faculdade de Ensino Superior de Caruaru- ASCES

E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br

Telefones: (081) 2103-2096
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