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OBJETIVOS DO DIA

v Introducao a pobreza multidimensional

&

1. Compreender o conceito de pobreza multidimensional;

2. Diferenciar pobreza monetaria de pobreza multidimensional,

3. Analisar dados globais e nacionais;

4. Refletir sobre politicas publicas de enfrentamento;
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“Vidas humanas sdo prejudicadas e diminuidas de muitas
maneiras diferentes, e a primeira tarefa é reconhecer que
privagcbes de tipos muito diferentes tem de ser
acomodadas dentro de um quadro geral abrangente”
Amartya Sen (2000, p. 19).
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v Introducao a pobreza multidimensional

D A evolucao do conceito de pobreza reflete mudangas significativas na
compreensao desse fendmeno social complexo.

3 Historicamente, a pobreza foi concebida e mensurada principalmente em
termos monetarios, com foco na insuficiéncia de renda ou consumo.

Essa abordagem unidimensional, embora tenha suas vantagens em termos de
> simplicidade e comparabilidade, tem sido constantemente questionada por suas
limitacOes em captar a natureza multifacetada da pobreza (Medeiros, 2015).
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v Introducao a pobreza multidimensional

&

3 A transicao do paradigma monetario para o multidimensional foi fortemente
influenciada pelo trabalho pioneiro de Amartya Sen.

) Ele desenvolveu a abordagem das capacidades, que propde uma visao mais
ampla e humanizada da pobreza e do bem-estar.

Para Sen, a pobreza nao deve ser entendida apenas como baixa renda, mas
3 como privacao de capacidades basicas — as liberdades substantivas que
permitem as pessoas levar o tipo de vida que valorizam (SEN, 1999).
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v Introducao a pobreza multidimensional

29

> Essa visdo multidimensional da pobreza tem implicacdes profundas para

Sud mensuragéo e enfrentamento.

Ao deslocar o foco dos meios (renda) para os fins (liberdades

> substantivas), Sen enfatiza que o bem-estar deve ser avaliado com base
nas oportunidades reais que os individuos tém para realizar acoes e /
alcancar estados desejaveis.
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v Introducao a pobreza multidimensional

> A pobreza multidimensional € um conceito que vai alem da analise

tradicional baseada apenas na renda.

) Ela considera que a pobreza ndo se limita a falta de recursos financeiros,
mas também envolve privagcoes simultaneas em diferentes dimensoes da
vida humana, como saude, educacao, trabalho, moradia, seguranca,
acesso a servicos e participacao social.
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v Introducao a pobreza multidimensional

Ll

Diferencga entre pobreza monetaria e multidimensional

1. Pobreza monetaria: medida apenas pela renda (ex.: USS 1,90/dia);

Visao restrita

2. Pobreza multidimensional: considera privacoes em varias dimensoes //
(educacao, saude, moradia, trabalho, etc.); /
Visao ampliada e mais realista. é
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v Introducao a pobreza multidimensional

1990

Atualmente

e Foco na renda e no consumo A
LS e Linha de pobreza )
e Criacao do IDH (PNUD) :
e Incorporacao de saude, educacao e renda )
-
e Fortalecimento do IPM — OPHI & PNUD
J
)
e Uso em relatodrios globais e nacionais (IBGE, IPEA)
,
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PNUD (Programa das Nag¢oes Unidas

para o Desenvolvimento): Relatorios de
Desenvolvimento Humano e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

OPHI (Oxford Poverty & Human
Development Initiative): pesquisa e
metodologia Alkire-Foster.

PNUD + OPHI - criagdo do Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM)

/,
(2010). é
?

Uso global e nacional: comparagoes /
entre paises e politicas publicas.
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v Bases conceituais e teodricas
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Conceito de pobreza multidimensional

Pobreza # apenas falta de renda;

Envolve multiplas privacoes: saude, educacao, moradia, saneamento, trabalho, protecao
social;

Considera condicdes de vida e oportunidades;
Abordagem mais proxima da realidade das familias;

Base para politicas publicas integradas.
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v Bases conceituais e teodricas

Principais autores (Amartyan Sen, Nussbaum, Alkire & Foster)

» Amartya Sen: foco em “liberdades reais” para viver a vida que se valoriza;
» Pobreza = privacao de capacidades, nao apenas de renda.

» Martha Nussbaum: lista central de capacidades humanas (saude, integridade,
afeto, participacao politica etc.);

» Base filosofica e ética para o IDH e o IPM;

» Relevancia: direciona politicas para expansao de oportunidades.

. @ , > @.. ... GOVERNODE

" 2 < vz, < m Secretaria | /s
UNIVERSIDADE | q N . ‘3
ﬁ | P e Assisténcia Social,

FEDERAL RURAL FA D U R p E y | i Nt . N/ = INLA
‘ DE PERNAMBUCO A P RMIGNRi\-lMQAS RRRRRRRRRR Combate 8. Fome e AN ‘

Fundacao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional CA A ESFOSUAS/PE - B i
\\’7 P GDoﬁ 9551&8 EODRUPERAAchAvg Esmlarde Formacéo dos Trab:slhadg;/:_‘sa/;as POlltlcaS SObre Drogas — ’43’/1';?5 o ESTADO DE MUDANQA

aaaaaaaaaaa

/
/
¢



T

v Bases conceituais e teodricas

Rela¢ao com Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano
» Pobreza multidimensional = violagao de direitos humanos;
» Direitos sociais: saude, educacao, moradia, saneamento, trabalho digno;
» Desenvolvimento humano (PNUD): expansao de capacidades e oportunidades;
» Combate a pobreza = garantia de dignidade e justica social;

» Direitos humanos como base ética e politica das politicas sociais.
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v Metodologias e mensuracgoes

L ]
Método Alkire-Foster (contagem de privacoes)
» Desenvolvido por Sabrina Alkire e James Foster (2007);
» Mede privacoes em multiplas dimensoes;
» Passos principais: (1) definir dimensdes e indicadores; (2) estabelecer linhas de corte para
cada indicador; (3) identificar quem é pobre em cada indicador; (4) definir o limiar de
pobreza multidimensional — ex.: 33%; (5) calcular a proporcao e intensidade da pobreza.
» Resulta no IPM.
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Metodologias e mensuracoes
Indicadores do IPM
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v Metodologias e mensuracgoes

Diferenca entre indicadores globais e nacionais

» IPM Global > Comparabilidade entre paises. Pode n3ao captar especificidades
locais.

» IPM Nacional - Adaptado a realidade local. Ex.: Brasil inclui acesso a creche,

violéncia, desigualdade regional. //
» Flexibilidade - Deve-se manter rigor metodoldgico. é
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Panorama global

IPM Global: onde a pobreza multidimensional é mais grave

Multidimensional Poverty Index (MPI)

Multidimensional poverty is defined as being deprived in a range of health, education and living standards
indicators. The MPI is a measure that combines the prevalence and the intensity of multidimensional poverty
on a scale from O to 1. Higher values indicate higher poverty.

X
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[ : ]| i i

Data source: Alkire, Kanagaratnam and Suppa (2024) - The Global Multidimensional Poverty Index (MPI) 2024

Note: Estimates based on the most recent household survey data (between 2011 and 2023). A separate dataset is produced to monitor
trends over time.
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Panorama global

IPM Global: onde a pobreza multidimensional é mais grave

Multidimensional Poverty Index (MPI) a8

Multidimensional poverty is defined as being deprived in a range of health, education and living standards
indicators. The MPI is a measure that combines the prevalence and the intensity of multidimensional poverty
on a scale from O to 1. Higher values indicate higher poverty.
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Data source: Alkire, Kanagaratnam and Suppa (2024) - The Global Multidimensional Poverty Index (MPI) 2024

Note: Estimates based on the most recent household survey data (between 2011 and 2023). A separate dataset is produced to monitor
trends over time.
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Pessoas vivem em
pobreza
multidimensional
1,1 bilhdo dos 6,3 bilhdes de
pessoas em 112 paises vivem

em condicoes de pobreza
multidimensional

455m

Pessoas em
pobreza
multidimensional
vivem expostas a

conflitos violentos

Cerca de 40% do 1,1 bilhao de
pessoas em situacao de
pobreza multidimensional
vivem expostos a conflitos
violentos, o que dificulta ou
reverte o progresso
conquistado para reduzir a
pobreza.

Panorama global

IPM Global: onde a pobreza multidimensional é mais grave

584m

Pessoas em
pobreza
multidimensional
tém filhos com
menos de 18 anos

Pouco mais da metade do 1,1
bilhdo de pessoas que vivem
em situacao de pobreza
multidimensional possuem
filhos com menos de 19 anos.

76

Paises reduziram a
pobreza
multidimensional

Dos 86 paises com dados
atualizados, 76 reduziram
significativamente a pobreza
multidimensional, segundo o
IPM levantado no ultimo
periodo.

Fonte: UNDP — Human Develop Reports. https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI. Acessado em 28/08/2025.

o g

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO

T

FADURPE

Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional

»

CAMINHOS
DAGESTAO

OOOOOOOOOOOOOOOOO

©- 0,%,0
VTS

PROGRAMA ~D E
EDUCACAO
CORPORATIVA iterma U

de Pernambuco

E!:‘:FQmSUAS/ PE Politicas sobre Drogas

. GOVERNO\:

Secretaria
de Assisténcia Social,
Combate a Fome e

~ ESTADO DE MUDANGCA

RN\


https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi

T

0

Panorama global

Comparacgoes entre regioes

Maior privacao em saneamento e eletricidade.

.,j Maior privacao em nutricao e escolaridade.

Africa
3
NI
Sul da Asia
América Latina
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v Panorama global

Desafios nos paises em desenvolvimento ®

Os paises em desenvolvimento enfrentam trés grandes desafios para superar a pobreza
multidimensional:

(1) A falta de dados confiaveis;
(2) Os efeitos de crises globais;

(3) A intersecao com desigualdades estruturais — género, raca, etnia e territorio.
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® 2009

BRASIL:

rm: 0,016

(o) - Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE.
3,8/0 da populagdo
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Legenda:

® 2018
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Privacao monetaria em 2009 e 2018 — POF

Fonte: Elaboracao propria com POF.
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® 2009

MNota: POF & a Pesquisa de Orgcamentos Familiares do IBGE.
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Fonte: Elaboracdo propria com POF.
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Pobreza multidimensional no Brasil

Privacao de acesso a escola na idade certa em 2009 e 2018 — POF

® 2009 ® 2018

R 24,7%
W 36,3% m 21,6%
3:;& 44,9% _"'"" 26,4%
3% BA ¥ 200

Legenda:

B 0%-10% B 11%-20% [ 21%-30%
H 31%-40% [ 41%-50%

Nota: POF & a Pesquisa de Orgamentos Familiares do IBGE. Fonte: Elaborag&o propria com POF.
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@ 2009

Nota: POF & a Pesquisa de Orgcamentos Familiares do IBGE.
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\

@
3%
()

PROGRAMA

CAMINHOS
DAGESTAO

GOVERNO DE PERNAMBUCO

® 2018

W 7.1%-14%

5

PROGRAMA DE

EDUCACAO
CORPORATIVA

B 141%-21%

CA%AS,

=<
ESFOSUAS/PE

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco
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® 2009

AM
37,9%

G

PE

53, 8%

Il 0%-9% Il ©.1%18%
36,1%45% [] 45.1%54% [} 54,1%63% [ 63.1%72%

Nota: POF € a Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE.
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® 2018

14%
28,8%
FE' 30,8%
Tk 32,2%
¥ 5.0,
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CORPORATIVA

Bl 18,1%27%

CA%AS,

=/' \=
ESFOSUAS/PE

Escola de Formacéo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

27,1%-36%

Pobreza multidimensional no Brasil

Privacao de acesso a agua em 2009 e 2018 — POF

20,1%
PB" 33,1%
PE' 31,3%

I35~ 36,4%

Fonte: Elaboracdo propria com POF.
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® 2009

PB | 66,7%
FE' 67.1%
3;- 88,6%
73,8%
38,5%
PR
56,2%
@" 4 Legenda:

60.8%

Il 0%-30% B 31%-40%

61%-70% [ 71%-80%

MNota: POF & a Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE.
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m B5,5%

® 2018
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B 41%-50%
Il 81%-90%

CA%AS,

=/ \=
ESFOSUAS/PE

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as

do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Pernambuco

91%-60%
Il 91%-100%

Fonte: Elaboracao propria com POF.
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® 2009

B 0°%-30%

61%-70%

Nota: POF € a Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE.
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® 2018

B 31%-40% [ 41%-50% 51%-60%
B 71%-80% [ 81%-90% [J] 91%-100%

EDUCACAO
CORPORATIVA

CA%AS,

=/ \=
ESFOSUAS/PE

Escola de Formacéo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Pobreza multidimensional no Brasil

Privacao de acesso a internet e televisao em 2009 e 2018 — POF

e

62,6%

’7% m 53%

: P8 62,6%
PE 5389%

sE - 69,7%

Fonte: Elaboracaoc prépria com POF.
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Politicas publicas e estratégias de enfrentamento

209
Politica integrada como estratégia de enfrentamento a pobreza multidimensional

(1) Compreensao do que é a pobreza multidimensional: caracterizada pela privacao simultanea
em varias dimensoes da vida humana;

(2) O que é uma politica integrada? E aquela que quebra a ldgica de programas setoriais isolados e
cria uma estratégia coordenada que ataca varias dimensoes da pobreza simultaneamente;

(3) Mecanismos praticos de enfrentamento: diagnodsticos precisos; articulacao entre programas e
projetos; intervencoes territoriais integradas; acesso a mercados e geracao de renda vinculada
a capacitacao;

(4) Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — como facilitador dessa integrac3o.
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ELEMENTOS DA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL IDENTIFICADOS NO
CADASTRO UNICO EM PERNAMBUCO
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EDUCACAO: Nivel Educacional

Pernambuco 2022

Nivel educacional (em %)

Mulher negra

Homem negro

B Fundamental
B Médio
B Superior

Homem branco

Todos os adultos - pessoas com 25 ou mais anos Nivel educacional alcancado pelas

pessoas adultas - com 25 ou mais
anos de idade - na data da entrevista

EIONLU ramr
Retrato das Desigualdades de Género e Raca 2024 - wwwipea.govbrs/portal/retrato MULHERES C\_)EH

/
/
¢

.. GOVERNO/E

‘2 < V2o < m Secretaria | /2 i PER
UNIVERSIDADE F A D l ' R p E » N —_ de Assisténcia Social, /) >
FEDERAL RURAL v N N B Y |
A PROGRAMA PROGRAMA DE Combate a Fome e \ ’\ ; co

DE PERNAMBUCO Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional CAMINHOS EDUCAGAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas

3= 2!

DAGESTAO

< :;{\ »/ ::.,‘
ooooooooooooooooooo CORPORATIVA ESTADO DE MUDANGA

aaaaaaaaaaa



m

EDUCACAO: Evasao Escolar

N3o frequenta. mas ia Criancas/adolescentes &
freq uent(;u J Nunca frequentou que NAO frequenta a Com Bolsa Familia
Idade 9 escola/creche
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
4 179 1% 45.168 56% 45.347 48% 35.637 79%
5 127 1% 16.770 21% 16.897 18% 10.059 60%
6 135 1% 6.987 9% 7.122 8% 2.814 40%
7 108 1% 4.105 5% 4.213 5% 1.234 29%
8 141 1% 2.476 3% 2.617 3% 674 26%
9 198 2% 1.854 2% 2.052 2% 496 24%
10 176 1% 1.134 1% 1.310 1% 353 27%
11 241 2% 736 1% 977 1% 284 29%
12 251 2% 493 1% 744 1% 193 26% /
13 352 3% 354 0% 706 1% 190 27%
14 514 1% 302 0% 816 1% 302 37%
15 1.142 9% 316 0% 1.458 2% 687 47%
16 2.719 22% 296 0% 3.015 3% 1.701 56%
17 6.019 49% 308 0% 6.327 7% 4.097 65% /
Total 12.302 100% 81.299 100% 93.601 100% 58.721 100% /
Fonte: Cadunico — julho/25 - o
UNIVERSIDADE /\ U e —_ de Assisténcia Social, /)
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EDUCACAO: Evasao Escolar

Regido de Desenvolvimento | 4 a 17 anos % Municipio 4a17 anos %
.~ . Recife 14.352 34%
RD 12 - Regido Metropolitana 42.837 46% - -
Jaboatao dos Guararapes 7.972 19%
RD 08 - Agreste Central 10.160 11% Olinda 4,980 12%
RD 07 - Agreste Meridional 7.386 8% Paulista 4.222 10%
RD 10 - Mata Sul 6.898 7%, Cabo de Santo Agostinho 2.796 7%
o Camaragibe 2.149 5%
RD 02 - Sertao do Sao Francisco 4.859 5% Abreu e Lima 1.357 3%
RD 09 - Agreste Setentrional 4.849 5% 540 Lourengo da Mata 1.260 3%
~ i lpojuca 1.023 2%
- (0]
RD 03 - Sertao do Araripe 3.782 4% Moreng c23 o
RD 05 - Sertao do Pajed 2.594 3% ltapissuma 248 1%
RD 06 - Sertao do Moxoté 2.122 2% llha de Itamaraca 197 0%
~ Aracoiab 146 0%
RD 04 - Sertdo Central 1.697 2% ra5olaba °
Fernando de Noronha 5 0%
~ : 5
RD 01 - Sertao de Itaparica 1.371 1% otal 42837 100%
Total 93.601 100%
Fonte: Cadunico — julho/25 -
o ¥z, Q‘ 050,00 Secretaria | S pa——
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PADRAO VIDA: Saneamento Basico

Abastecimento de agua Domicilios %
Rede geral de distribuicao 1.773.277 66%
Poco ou nascente
1.832 139
41% (RMR) - 23% (Mata) - 19% (Agreste) - 16% (Sertao) 341.83 3%
Outra Forma
271. 109
45% (Agreste) - 18% (RMR) - 22% (Sertao) - 14% (Mata) 71.430 0%
Cisterna
244, Y,
57% (Agreste) - 37% (Sertao) - 3% (RMA) - 3% (Mata) 44.006 %
Ndo se aplica p/ domicilio particular improvisado/Coletivo o
re ) ~ : 42.992 2%
e familias em situagdo de rua ou campo sem registro
Total 2.673.537 100%
Fonte: Cadunico — julho/25
“ g V%, © w Secretaria
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PADRAO VIDA: Saneamento Basico

Existéncia de banheiro ou sanitario do domicilio Domicilios %
Sim 2.503.131 94%
Nao )
45% (Sertao) - 30% (Agreste) - 13% (Mata) - 12% (RMR) 127.414 5%
Ndo se aplica p/ don?l.allo par.tlculc'tvr improvisado/Coletivo 42.992 29
e familias em situagdo de rua
Total 2.673.537 100%

Fonte: Cadunico — julho/25
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PADRAO VIDA: Saneamento Basico

o % g

|_i|

3= 2

Forma de escoamento do banheiro ou sanitario Domicilios %
Rede Coletora de Esgoto ou Pluvial 1.232.546 46%
Fossa Rudimentar 1.047.482 39%
Fossa Séptica 117.387 4%
Vala a CNeu Aberto 56.046 294
37% (Agreste) - 33% (Sertao) - 22% (RMA) - 8% (Mata)
Direto para um Rio, Lago ou Mar ) 28.870 1%
78% (RMR) - 13% (Mata) - 8% (Agreste) - 1% (Sertao)
OutrNa forma 20.823 1%
37% (Agreste) - 26% (Sertao) - 23% (RMA) - 14% (Mata)
Ndo s.e apllc.a p/ dOMlCII.IO sem bql.whelro e{ou particular 170.383 6%
improvisado/Coletivo e familias em sit. de rua
Total 2.673.537 100%
Fonte: Cadunico — julho/25 -
“, Q‘ M Secretaria
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PADRAO VIDA: lluminacao utilizada no domicilio

Forma de iluminacao utilizada no domicilio Domicilios %
Elétrica com Medidor Proprio 2.227.128 83%
Elétrica sem Med|~dor 315.730 12%
75% (RMR) - 11% (Mata) - 7% (Sertao) - 7% (Agreste)
Elétrica com Medidor Comunitario 47.582 2%
Outra forma ) 37.934 1%
34% (RMR) - 23% (Mata) - 22% (Sertdao) - 22% (Agreste)
~ Vela 3.765 0,1%
47% (Sertao) - 35% (Agreste) - 13% (Mata) - 22% (RMR)
~ Oleo, querosene ou gas 3.406 0,1%
50% (Sertao) - 33% (Agreste) - 11% (Mata) - 6% (RMA)
Ndo se aplica p/ domicilio sem banheiro e/ou particular o
} ) : . . 42.992 2%
improvisado/Coletivo e familias em sit. de rua
Total 2.673.537 100%
“ g V%, © w Secretaria
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SAUDE: Mortalidade Infantil - 2023

Regiao de Desenvolvimento Menor 1 ano Taxa de.oblto o/ Gk
grupo de 100 criancas menor de 1 ano
Sertao de ltaparica 36 1,8
Sertao do Sao Francisco 113 1,5
Sertao do Araripe 65 1,4
Sertao Central 35 1,5
Sertao do Pajeu 60 1,4
Sertao do Moxoto 52 1,7
Agreste Meridional 137 1,5
Agreste Central 203 1,3
Agreste Setentrional 96 1,4
Mata Sul 85 1,0
Mata Norte 89 1,2
Regiao Metropolitana 564 1,4 /
Total 1.535 1,4 /
2013 2023 /
Menor 1 ano Taxa de dbito para 100 criangas Menor 1 ano Taxa de dbito para 100 criangas /
Pernambuco 1.999 1,5 1.535 1,4 /
Brasil 38.966 1,4 32.017 1,4 4
Y Fonte: DataSUS / IBGE o e 0.0 o - . /ﬁm\ | covennon
/3 M  Secretaria | gmat ‘
B = S FADURPE 2V B weeeccee ([ RER
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SAUDE: Risco para inseguranca alimentar

Risco para inseguranca alimentar Familias %

>Im ~ 40.570 94%
37% (RMR) - 30% (Agreste) - 22% (Sertao) - 11% (Mata)

Nao 405.535 5%
Dados migrados sem informagdo 2.227.432 2%
Total 2.673.537 100%

Fonte: Cadunico — julho/25
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