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CAPACITASUAS MATRIZ PEDAGOGICA

UNIDADE 1 |

* Orgamento Publico como instrumento politico;

* Analise critica sobre 0 orgamento publico;

* Orcamento da Assisténcia Social e do SUAS;

 Fluxo de financiamento do SUAS (critérios de partilha, estrutura e
documentacdes necessarias ao cofiananciamento do SUAS);

* Blocos de financiamento;

* Reprogramacao de saldos dos Recursos financeiros transferidos via
fundo a fundo;

lo.'.o,
<
ESFOSUAS/PE

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL



CAPACITASUAS MATRIZ PEDAGOGICA

UNIDADE 2 |

o Utilizacao dos recursos dos IGD’s SUAS e PAB;

* |GD como apoio técnico e financeiro;

 Esclarecimentos acerca da execucao dos recursos do IGDSUAS e
as areas a que se destinam;

A logica dos ID’s utilizando como exemplo o IDCRAS e a sua
relacdo quanto ao repasse dos recursos do IGDSUAS.
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CAPACITASUAS MATRIZ PEDAGOGICA

UNIDADE 3 |

 Prestacao de contas;

* Anadlise a luz da NOBSUAS/RH e das resolucdes que tratam das
categorias profissionais do SUAS, de no 17/2011 e no 09/2014
numa abordagem reflexiva e critica;

* Orientacao sobre a execugao dos recursos com pessoal no SUAS;

* Fluxos de pagamentos e sua devida prestacdo de contas com
esses servidores.

ATIVIDADE OBRIGATORIA EM GRUPO - reflexdo via estudos de
casos e atividades praticas.
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CAPACITASUAS MATRIZ PEDAGOGICA

UNIDADE 4 |

Compreender na pratica a utilizagcdo os recursos repassados ao

-MAS;

 Fluxos de pagamentos;

» Regras gerais para utilizagcdo dos recursos publicos e sua relagao
com 0 CMAS;

 Esclarecimentos e orientacdes sobre a relacdo com o FMAS e o
Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes;

 Orientacdes sobre documentacdes e fluxo para procedimentos de

locacao de imovels.
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PACTUACOES
IMPORTANTES

y -~

y

Atentar aos cumprimentos dos
horarios (inicio, intervalos e almogo);
A participacao do cursista permite a
troca de experiéncias e aprendizado
mutuo;

Respeitar a fala do/a colega;
Gerenciar possiveis distragdes, como
uso do celular e conversas
continuas;

Gerenciar as auséncias dentro do
limite possivel para certificacao;
Cumprir  com as  atividades
repassadas pelo professor.
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CAPACITASUAS ;
ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € um instrumento estratégico de
planejamento das ag¢des do Estado.

Ao definir os campos de investimento e custeio priorizados pelo
governo, 0 orgcamento publico torna-se fundamental para a
Implementacao das politicas publicas.
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CAPACITASUAS ;
ORCAMENTO PUBLICO

Por isso, a compreensao do processo de construgcao e execugao
orcamentaria € de vital importancia para o desempenho das
atribuicoes dos trabalhadores envolvidos na gestdo financeira e
orcamentaria do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas
trés esferas de governo.
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CAPACITASUAS >
ORCAMENTO PUBLICO

O que é orcamento publico?

» E um instrumento de acdo estatal, de planejamento, utilizado
para gerenciar e controlar a aplicagao dos recursos publicos
e monitorar 0s gastos realizados pelo governo.

« E 0 compromisso do governante com a sociedade para a
execucdo de politicas publicas. Por meio dele, todos os
cidadaos podem visualizar onde, quando, como e por quanto
sera realizada uma obra ou fornecido um servico.
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CAPACITASUAS ,
ORCAMENTO PUBLICO

Por exemplo, para que um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) seja construido, os técnicos remunerados e a
limpeza realizada, € preciso que haja antes a previsao detalhada
do que sera feito e de quanto sera gasto. Esta previséo €
expressa no texto do orgamento publico.
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CAPACITASUAS
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ADMINISTRACAO
RS 291 bilhoes
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ESSENCIAL A JUSTICA
RS 8,3 bilhoes

JUDICIARIA
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RS 3,8 bilhoes

SEGURANCA PUBLICA
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AGRICULTURA
RS 24,0 bilhdes
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CULTURA
RS 1,7 bilhao

E

EDUCACAO

RS 111,8 bithoes

GESTAO AMBIENTAL

RS 3.8 bilhoes
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RS 8,5 bilhoes

RESERVA DE CONTINGENCIA
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ASSISTENCIA SOCIAL
RS 1019 bilhoes

DEFESA NACIONAL

210 bitha
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ENCARGOS ESPECIAIS
RS 2,6 trithoes

HABITACAO

7 milho

RS 13,

ORGANIZAGAO AGRARIA
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SANEAMENTO

RS 365,7 milhoes

TRANSPORTE

RS 15,5 bilhoes

CIENCIA E TECNOLOGIA
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DESPORTO E LAZER

RS 2922 milhoes

ENERGIA
RS 14 bilhao

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

RS 5,2 bilhoes
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RS 1,5 bilhao
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CAPACITASUAS [ ORCAMENTO DA UNIAO 2021 (%) 1

24

= Seguridade
Social

Demais

ORCAMENTO
TOTALEM | L~ )

202 1 D E R$ ! Orcamento SEGURIDADE SOCIAL 2021 (%) )

2,5 2,5

4 3 trilhoes

Saude

m Previdéncia

Social
Assisténcia
Social
Fonte: Orcamento Cidadao
\ J
U

A & A ate .M

L, FUNDACAQ APOLONIO SALLES _ (Y wnovensoses, )

‘ & s Ac@ "R PR OE PERNAMBUCO =< M bAvsaa  GOVERNO FEDERAL

E§FDSUAS{_PE




CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS

Orcamento da Assisténcia Social 2021 (%)

0,7

m Assisténcia Comunitaria

= BPC Pessoacom

Deficiéncia

BPC Pessoa ldosa

= Qutras despesas
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CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS

Previsao Orcamentaria para a Assisténcia Social em
2022.

ASSISTENCIA SOCIAL
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CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS
A‘\‘ O projeto orcamentario de 2022 previu

47,9% para a funcdo Assisténcia Social um
montante de aproximadamente R$ 1,5
bilhdes (2% do total do orgamento),
sendo R$ 1,4 bilhdes para o Fundo

T Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

pssisténcia 3 Crianca e a0 adolescente € 100 milhdes para a SMADS.

» Administracao Geral

33,7%

» Assisténcia ao ldoso

* Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

* Qutros
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CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS

« Estéo previstos R$ 792 milhdes para

3,0% 2,0%
‘\‘ a PSE;
A R$ 491 milhdes para a Protecdo

47,9% Social Basica.
« R$ 450 milhdes — Centro POP
« R$ 490 milhdes - Para a prevencdo
de situacbes de vulnerabilidade e
et o risco social para os servigos de PSB
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente e PSE para Criangas €
ntincn o oo AEBIEEEENES

* Assisténcia ao Portador de Deficiéncia ° R$ 102 mllhées para manUtengéO do
* Qutros SCFV
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CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS

Evasao Fiscal ALTA

| 20% - Corrupcao |

| 80% - Manobras comerciais realizadas por grandes empresas

< R$ 156 bilhdes
Fluxo llicito:

30 bilhdes de — Maior que o
. dolares orgcamento da

Saude ou da A.S.
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CAPACITASUAS -
ORCAMENTO DA UNIAO - SUAS
I» | R$590bilhdes |

Débito que precisa ser pago de alguma forma e sempre sobra
para alguém (pobres e classe média).

Sonegacéao Fiscal

Por que nao intervir sobre esse fluxo ilicito de
sonegacao e evasao fiscal?

A volta da CPMF e o corte nas politicas sociais
sao realmente as unicas alternativas para
amenizar a situacao economica atual?
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CAPACITASUAS

Qual o tamanho da fatia da pizza orcamentaria

para o SUAS em seu municipio?
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CAPACITASUAS

QUAL A RELACAO DO
NOSSO TRABALHO NO
SUAS COM O
ORCAMENTO E

FINAMENTO?




CAPACITASUAS

TR
Problema B4 Programa === Obj-etlvo
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas
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CAPACITASUAS

E necessario planejar e eleger
prioridades. Em outras palavras, é
necessario elaborar um orcamento
realista:

Quais os problemas que serao
combatidos?

‘ Quais problemas serao adiados? ‘

Quais sao as acoes que deverao
ser executadas?
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CAPACITASUAS

Avaliacao Revisao dos

programas

Monitoramento

" Impacto na
sociedade

Planejamento
expresso em Problema ou
demanda da
programas

sociedade
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CAPACITASUAS

ORCAMENTO: espaco de luta politica,
onde as diferentes forcas da sociedade
buscam inserir seus interesses.




CAPACITASUAS

Modelo de
filnanciamento
do SUAS

M osoaa GOVERNO FEDERAL



CAPACITASUAS
COFINANCIAMENTO DO SUAS

Determina-se como condicao
para transferéncia de recursos
do FNAS aos estados e
municipios a comprovacao de 4
recursos proprios destinados
a assisténcia social, alocados .
em seus respectivos fundos de 7=

assisténcia social.
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CAPACITASUSS MODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

De acordo com o Artigo 30 da LOAS é condicdo para
gue 0S municipios recebam recursos dos estados e da
Uniao a criacao e o funcionamento de:

‘ Conselho Municipal de Assisténcia Social

‘ Plano Municipal de Assisténcia Social

‘ Fundo Municipal de Assisténcia Social

‘Orgamento especifico para Assisténcia Social

Além disso, é obrigatéria a alocacao de recursos
proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social

(FMAS).

Acessar a LOAS em seu Artigo 30, pagina 15.
CASAS, B
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ACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

SERVICOS

PROGRAMAS

E PROJETOS

BENEFICIOS
3
- P o menieen. s

CAPACITASUAS
MODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

MODALIDADE DE
COFINANCIAMENTO

Transferéncia
regular e automatica
(pisos/blocos)

Conveénios

Transferéncia Direta

° -
SAAY iy
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CAPACITASUAS

Fundo de
Assisténcla
Social
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CAPACITASUAS - =
INSTITUICAO E ORGANIZACAO DOS FUNDOS

Apesar de n&o haver estrutura unica recomendavel,
certas funcionalidades sao aplicaveis a todos 0s casos:

v’ Lei de cria¢do do fundo;
ASPECTOS LEGAIS v’ Decreto de regulamentac¢do do fundo;
v’ Inscrever o FMAS no CNPJ.

v'Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor financeiro;

ASPECTOS POLITICO- v'Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
ADMINISTRATIVOS v'Definir equipe do FMAS.

v/Constituir Unidade Orcamentaria;
v'Instituir Unidade Gestora;
v'Realizar planejamento orcamentario e financeiro;
ASPECTOS jgea:!zar prograanagéo finantc’ei.ra effluxo dfa caixa; b
ealizar execugdo orcamentaria e financeira e contabil;
ORGANIZACIONAIS v'Realizar monitoramento, avaliaco e controle;
v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil compreens3o;
v'Prestar contas ao Ministério por meio do Demonstrativo
Sintético Anual de Execucao Fisico-Financeiro do SUAS.

CASAS,
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CAPACITASUAS ~ =
INSTITUICAO E ORGANIZACAO DOS FUNDOS

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes
para viabilizar uma gestao transparente e racional de
recursos, contribuindo para o fortalecimento e a
visibilidade da assisténcia social no interior da

administracao publica.
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CAPACITASUAS

CARACTERISTICAS DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

v Auxiliam no avanco do processo de descentralizacao;

v Viabilizam a prestacdo de contas por meio de
instrumento  proprio, denominado  “Demonstrativo
Sintético Anual de Execucéao Fisico Financeira”; e

v Criam um nicho de conhecimento especializado e
interdisciplinar entre a execucéo financeira, orcamentaria
e a propria execucao da politica de assisténcia social em

Sl,
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CAPACITASUAS

DUVIDAS
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CAPACITASUAS B
CRITERIOS DE PARTILHA

Trata-se como CRITERIOS DE PARTILHA as
regras para determinar o montante de recursos a
ser repassado pelo Governo Federal aos demais
entes federados.

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do
SUAS, que prevé a participacao da populacao, a
descentralizacéo politico-administrativa e o financiamento
regular e automatico na modalidade fundo a fundo, essas
formas de repasse sao alteradas.
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CAPACITASUAS B
CRITERIOS DE PARTILHA

E importante esclarecer que 0s
criterios de partilha de recursos
federais sao dinamicos,
devendo acompanhar as
necessidades da populacao e -
a disponibilidade de recursos. |
Por iSso, esses critérios sao Y
modificados com o tempo. =
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CAPACITASUAS 7
CRITERIOS DE PARTILHA

A NOB-SUAS 2012 estabelece novos objetivos e
pressupostos para adocao dos criterios de partilha de
recursos:

v Implantacdo e oferta qualificada de servicos
socioassistencials nacionalmente tipificados;

v Implantacdo e oferta qualificada de servicos em
territorios de vulnerabilidade e risco social, de
acordo com o diagnostico das necessidades e
especificidades locais e regionais;

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS B
CRITERIOS DE PARTILHA

v Equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos
Servigcos socioassistenciais.

v Atendimento das prioridades nacionais e estaduais
pactuadas.

Observacoes:

As prioridades estaduais e regionais devem ser objeto
de pactuacao na CIB e de deliberacdo nos CEAS a luz
da normatizacao nacional.

As prioridades de ambito municipal devem ser
deliberadas em seus respectivos Conselhos de
Assisténcia Social,

<
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CAPACITASUAS B
CRITERIOS DE PARTILHA

EXEMPLO:

Qual é a estrutura
observada na Protecao
Social Basica para
realizar a partilha dos
recursos

By macioworinosuss i e

FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO
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CAPACITASUAS B
CRITERIOS DE PARTILHA

v Porte populacional dos municipios;

v Taxa da vulnerabilidade social por estado;

v Cruzamento de indicadores socioterritoriais e de
cobertura.

v Numero de familias no Cadastro Unico:
v' Extensao territorial;

v' Especificidades locais ou regionais;
v Numero de familias no municipio;
v Cobertura de vulnerabilidade por ciclo de vida;

v Outros indicadores a serem pactuados na CIT.
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CAPACITASUAS

Plano de
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CAPACITASUAS =
PLANO DE ACAO - MDS

O Plano de Acao e o0 Iinstrumento eletronico de
planejamento/previsao utilizado pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social/SNAS para ordenar e garantir o
lancamento e validacado anual das informacoes
necessarias ao inicio ou a continuidade da transferéncia
regular automatica de recursos do cofinanciamento
federal dos servigcos socioassistencialis.
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CAPACITASUAS =
PLANO DE ACAO - MDS

v As informacfes contidas no Plano de Acao deverao
estar em consonancia com o Plano de Assisténcia
Social dos respectivos Municipios.

v Os repasses federais adicionais para financiar novas
acoes ou fortalecer as existentes que forem instituidos
durante o exercicio, também passam a fazer parte
Integrante do Plano de Acao.

v O Plano de Acao possibilita que os Fundos de
Assisténcia  Social dos Municipios  recebam
continuamente as parcelas referentes ao
cofinanciamento federal destinados a gestdao, aos
Servicos, aos programas e aos projetos do SUAS.

) 050,90,
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CAPACITASUAS
v" Art. 4° da Portaria MDS n° 113/2015:

§ 5° Apos o prazo disciplinado nos §§ 3° e 4° deste Y
artigo, e nao lancadas as informacoes no Plano de
Acao e respectiva avaliacdo do Conselho de
Assisténcia Social competente, a SNAS suspendera
O repasse dos Blocos de Financiamento

disciplinados nos incisos | a IV do art. 7° e de
Programas e Projetos, do exercicio de referéncia do
respectivo Plano de Acéao, até que todo o ciclo de

preenchimento _ocorra, com o parecer favoravel
Qo Conselho de Assisténcia Social.
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CAPACITASUAS =
PLANO DE ACAO - MDS

Vale ressaltar que o Plano de Acao nao substitui o
Plano Municipal ou Estadual de Assisténcia Social.
Assim como a regulamentacdo e o funcionamento
do Conselho e do Fundo de Assisténcia Social, a
elaboracdo quadrienal do Plano de Assisténcia
Social é condicao para 0SS repasses do

cofinancimento federal, conforme previsto no artigo
30 da LOAS.
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CAPACITASUAS =
PREENCHIMENTO DO PLANO DE ACAO - MDS

v O acesso ao Plano de Acéo e aos sistemas da Rede
SUAS é realizado por meio de do SAA (Sistema de
Autenticacao e Autorizacao) com login/usuario e senha
Individuals, conforme estabelecido na Portaria SNAS N°
15, de 17 de dezembro de 2010.

v O Administrador Titular ou Adjunto da Secretaria de
Assisténcia Social € responsavel pelo preenchimento
dos dados no Plano de Acéo e, apos a sua finalizacéo,
o0 parecer do conselho s6 podera ser preenchido e
finalizado pelo Administrador Titular ou Adjunto do
Conselho de Assisténcia Social.
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CAPACITASUAS

E importante lembrar que o cadastro
no CadSUAS (Cadastro do SUAS
Instituido pela Portaria n° 430, de 3
de dezembro de 2008) deve estar
atualizado, para que nao ocorra
nenhum problema na finalizacao do
Plano de Acao.
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CAPACITASUAS =
PREENCHIMENTO DO PLANO DE ACAO - MDS

v O Conselho devera analisar as informacoes
prestadas pelo gestor no Plano de Acao e se as
Informacoes refletrem as metas e diretrizes
estabelecidas no PMAS e na LOA, o Plano de Acao
devera ser aprovado.

v O Plano de Acao devera ser reprovado se as
Informacoes prestadas pelo Gestor estiverem
totalmente em desacordo com o previsto no PMAS e na
LOA, ou nao refletirem a realidade do municipio. Poréem,
se houver alguma informacéao em desacordo gue nao
caracterize a necessidade de reprovacao, o Plano
devera ser aprovado com ressalvas expressas no
parecer.

: N CASAS,
B g FUNDACROAPOLONIO SALLES - BB e, =<
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CAPACITASUAS Partilha/ Pactuacdo (critérios pré-estabelecidos)

Planejamento e Preenchimento do Plano de Agao

Avaliacao do Conselho — Plano de Agao

~
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Prestacao de Contas — Preenchimento das
informacoes do Demonstrativo
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FINANCIAMENTO DO SUAS

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS PELO
GESTOR FEDERAL

0,0, 0
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CAPACITASUAS

COMO
PREENCHER
DEVIDAMENTE O
PLANO DE ACAO

Acompanhar as orientacdes no material na plataforma.
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Apos inserir o parecer, clique em Salvar Parecer e depois em, Finalizar Parecer.

Parecer

Nome: CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Caracteres restantes 2000

Parecer *

Conclusdo da analise do plano de acao * Favoravel (' Desfavordvel

Data de Reunido *

Ata o *

Resolucdo

Salvar Parecer

» Historico Situagdo Plano de Agdo

Finalizar Parecer  Validar Preenchimento do Parecer | Habilitar Preenchimento . Visualizar Plano Voltar
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« Historico Situagao Plano de Agdo
Acdo Situacao Plano apos Acao - Login do Responsavel MNome doResponsavel ~ DataMora  Versdo
Finalizar Plana de Acdo | Conselho Aprovando administrador_saa | Administrador 0512120111203 | 1 33\
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A forma de
transferéncia
dos recursos do
cofinanciamento |

\
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BLOCO DE FINANCIAMENTO (NOB/SUAS 2012)

Para tornar mais agil a execucao dos recursos, foi criado
0 conceito de blocos de financiamento, a fim de dar
mais liberdade ao gasto do recurso no mesmo nivel de
protecao.

Por exemplo, para todos os servicos da protecao social
basica ha apenas uma conta a ser gerenciada, com a
possibilidade de realocar recursos de um servico para
outro dentro do mesmo bloco.
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MUDANCAS COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

v Situacao Geral das Contas Correntes com 0S

Blocos de financiamento

BL PSB Basica ‘

BL PSEAC — Média
COMPLEXIDADE

BL PSEMC — Alta ‘
COMPLEXIDADE

V)
<
<
TR

BL GPAB ‘

BL GSUAS ‘
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MUDANCAS COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

v Situacao Geral das Contas Correntes com 0S

Blocos de financiamento

BL PSB Basica ‘

& BL PSE ‘
= BL GPAB ‘
BL GSUAS ‘
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MUDANCAS COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

v Situacao Geral das Contas Correntes com 0S

Blocos de financiamento

ACESSUAS
BL PSB Basica ‘ QEPED
7)) ‘ |
. BL PSE | 12 Infancia
= BL GPAB ‘
LL | BPC Escola
BL GSUAS ‘ Recurso Estadual

lo.'.o,
<
ESFOSUAS/PE

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL



CAPACITASUAS

PORTARIAN® 967, DE 22 DE MARCO DE 2018 (*)

Altera a Portaria n° 36, de 25 de abril de 2014, e a Portaria n® 113, de 10 de
dezembro de 2015, do Ministério do Desenvolvimento Social, e da outras
providéncias.

Art, 30 Fundo Nacional de Assisténcia Social providenciard a abertura de conta corrente especifica e vinculada ao fundos estaduals, municipais € do Distrito Federal para
0 Bloco de Financiamento da Protecao Social Especial, demandando ao gestor dos respectivos fundos realizar transferéncia dos saldos das contas vinculadas aos Blocos de
Financiamento da Protecao Social de Média e Alta Complexidade para anova conta corrente, observados os prazos e procedimentos estabelecidos em ato da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social

Pardgrafo (inico. Apds a abertura das novas contas, 0s recursos do cofinanciamento federal referentes a Protecao Social Especial serdo depositados na conta especificado
Bloco de Financiamento da Protecao Social Especial.

Art, 4°Revoga-se oinciso Il doart, 7° da Portarian® 113, de 10 de dezembrode 2015,
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BLOCO DE FINANCIAMENTO (NOB/SUAS
2012)

Apresentar a
Portaria n®
113/2015
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CONTATO COM O FNAS

(61) 2030-1824
(61) 2030-1825
(61) 2030-1757
(61) 2030-1758
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i

Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia
Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

www.sigas.pe.gov.br

E-mail:
capacitasuas.pe@sedscj.pe.gov.br

\ Telefone: 81 3183 0715

Fundacao Apoldnio Sales
Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE

capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

N\
GRATO A TODOS E TODAS!

E-mail:
marcosnascimentu@gmail.com
Instagram:
\ @marcosnascimentu
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