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CAPACITASUAS

Para o eixo da valorizacao do wabalhador, na perspectva da desprecarizacao da rela-
cao e das condicodes de trabalho, estabelece, dentre ourtras:

L a realizacao do concurso publico;

II. a insdrtuicao de avaliacao de desempenho;

III. a insdruicao e implementacao de Plano de Capacitacao e Educacao Per-
manente com certificacao;

IV,  a adequacao dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

V. a insdruicao de Mesas de Negociacao;

VI. ainsdtuicao de planos de cargos, carreiras e salarios;

VII. a garanta de ambiente de trabalho saudavel e seguro, em consonancia as
normadtvas de seguranca e saude dos trabalhadores;

VIII. a instituicao de observatorios de praticas profissionais.

O segundo eixo trata da estruturacao do processo de trabalho insdrucional e compre-
ende as seguintes acoes, dentre outras:

L desenhos organizacionais;

II. processos de negociacao do trabalho;
III. sistemas de informacao;

IV.  supervisao técnica.
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CAPACITASUAS

Em 2011, com a alteracao da Lei n® 8.742/1993 pela Lei n° 12.435/2011 passou-se
a ser permitido que os municipios, estados e Distrito Federal realizem o pagamento
de profissionais concursados que integrem as equipes de referéncia com
os recursos provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS,
por meio dos repasses regulares e automaticos operados fundo a fundo.

Lein® 8.742 de 1993

Artigo 6°-E'. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execugio
das agdes continuadas de assisténcia social, poderio ser aplicados no pagamen-
to dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizacéo e oferta daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo uinico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar
o nimero de familias e individuos referenciados, os dpos e modalidades de
atendimento e as aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios, confor-

me deliberacdes do CNAS.
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As equipes de referéncia sao estabelecidas pela Norma Operacional Basica de Recur-
sos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, instatuida pela Resolucao do CNAS n°
269 de 13 de dezembro de 2006, como:

(...) aquelas constdtuidas por servidores efetdvos responsaveis pela organiza-
céio e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de protecio social
basica e especial, levando-se em conta o nimero de familias e individuos
referenciados, o tipo de atendimento e aquisicdes que devem ser garanddas

aos usuarios. (p. 29)

Em Resumo

A equipe de referéncia é o conjunto de profissionais responsaveis diretamente
pela gestao e oferta dos servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia
de renda, que deve assegurar a efetivacdao da politica publica de forma continua e
qualificada.
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Ressalta-se que o provimento dos cargos de servidor publico na Administracdo Publica
destina-se ao desenvolvimento das advidades fins do Poder Publico, nao sendo indica-
da a terceirizacdo dessas atividades.

Sao aavidades fins da Assisténcla Social, as atividades de gestao dos servicos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais, no ambito das unidades e no orgao gestor,
e as de provimento de servicos, programas, projetos e beneficios, ou seja, que desenvol-
vem funcoes diretamente relacionadas as finalidades do SUAS.
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Servidor Publico

Os cargos devem estar criados em lei e ser3o preenchidos através de concurso publico, nos
termos do que disp8e o art. 37, inciso Il, da CF/883.

- Servidores Publicos Estatutarios: S3o agueles cuja relag3o juridica de trabalho € discipli-
nada por leis especificas, denominadas estatutos. Existem estatutos funcionais federal,
estadual, distrital e municipal, cada um deles auténomo em relac3o aos demais, respei-
tando a autonomia dos entes federativos.

- Servidores Piublicos Trabalhistas — Celetistas: S2o0 aqueles regidos pelas regras disci-

plinadoras constantes na Consolidac32o das Leis do Trabalho — CLT. Frise-se, ainda, que
esses servidores estio submetidos a todos os preceitos constitucionais referentes a in-
vestidura, acumulag¢3o de cargos, vencimentos e determinadas garantias e obrigacdes
previstas no Capitulo VIl de nossa Carta Magna. Sendo assim, os Estados, DF e Munici-
pios n3o podem alterar suas garantias trabalhistas, pois somente a Unido detém a com-
peténcia para legislar sobre Direito do Trabalho, conforme versa o artigo 22, I, da CF. O
vinculo laboral tem natureza contratual e se formaliza pela celebragZo de um contrato
por prazo indeterminado.

- Cargo em Comissao: A CF/88, no inciso V, do art. 37, ressalva a possibilidade de criag3o
de funcdes de confianca e cargos em comissdo, destinados apenas as atribuicées de di-
rec3o, chefia e assessoramento, e “declarados em lei de livre nomeac3o e exonerac3o”.
Ainda, deve-se prever percentual de cargos em comissdo a serem designados a servido-
res que ocupam cargos efetivos.
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CAPACITASUAS

Servidor Publico Temporario®

Agrupamento excepcional dentro da categoria geral de servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores estd contemplada no art. 37, IX, da Constituicao Federal, que
admite a sua contratagdo por tempo determinado para atender as necessidades temporarias
de excepcional interesse publico.

Forma de Contratacao

Sua contratac3o deve ocorrer mediante previsdo legal e aprovacdo em Processo Seletivo
Simplificado.
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CAPACITASUAS

Quando € possivel a contratagcio temporaria, mediante previsao legal e
processo seletivo simplificado?

Nas hipoteses previstas nas leis municipal, estadual ou distrital e pelo prazo determi-
nado nestas. Assim, orienta-se que a lei que regulamenta a contratagcao por tempo de-
terminado para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico,
disponha sobre as seguintes situacoes:

» Para contratar profissionais que integrarao as equipes dos programas e pro-
jetos socioassistenciais, tendo em vista a sua temporalidade limitada e seu
carater complementar as acdes contnuadas da Assisténcia Social, observando
o prazo maximo deste contrato, previsto na legislacao;

= Para atender necessidades temporarias e de interesse publico, como por exem-
plo o atendimento do Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Pua-
blicas e de Emergéncias durante a ocorréncia destas situacoes, cuja demanda
por profissionais amplia;

= Para subsdrtuir temporariamente profissionais das equipes de referéncia em
periodos de licenca, garantindo a continuidade do atendimento aos usuarios;

= Para a implantacao dos equipamentos/servicos socioassistenciais, consideran-
do que os tramites legais e administratvos para a realizacao de concurso pu-
blico para o provimento de pessoal efedvo requerem um tempo maior e que
esse processo ndo pode inviabilizar a sua execucao, de modo a prejudicar o
publico da politica de assisténcia social. Nesse caso, orienta-se a contratacao
de servidores publicos temporarios, por meio de processo seletivo simplifica-
do, para compor as equipes de referéncia, durante esse periodo e sem pre-
juizo da realizacao do concurso publico, em cumprimento aos prazos para
implementacao dos servicos estabelecidos na Resolucao da CIT n® 5, de 08
de junho de 2011, conforme tratado no item 3 deste caderno.
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E possivel utilizar para:

» Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime estatutario, celetista, co-
missionado ou temporario, desde que integrem as equipes de referéncia, em
consonancia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) e Resolucées CINAS n° 17/2011 e 09/2014, inde-
pendente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

* Quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclu-
sive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Lembre-se: Os servicos sao de carater continuado, portanto seus profissionais de refe-
réncia sao servidores efetivos, como vimos no item 3 - “Servicos Socioassistenciais:
Equipes de Referéncia™. Os programas e projetos tém temporalidade limitada e visam
qualificar os servicos, como vimos no item 4 — “Programas e Projetos Socioassisten-
ciais”, portanto, seus profissionais podem ser servidores temporarios, contratados por
meio de processo seletivo simplificado.
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CAPACITASUAS

Para o pagamento da equipe de referéncia, o fundo deve ter em
seu orcamento dotacao especifica para custeio de despesas de
pessoal, de modo que possa efetivar pagamento de salarios,
auxilios, gratificacbes, complementos salariais, vale-transporte e
vale-refeicao.

O Fundo de Assisténcia Social deve ter estrutura para realizar
todos os procedimentos contabeis para o pagamento da folha de
pessoal e assumir as obrigacoes tributarias acessorias tais como
DIRF e GEFIP, retencao de IRRF e INSS e outros descontos que
estiverem consignados a folha de pagamento.
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CAPACITASUAS

E vedada a utilizacdo para:

» Pagamento de servidores que nao integrarem as equipes de referéncia, respon-
saveis pela organizacao e oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios;

* Deve ser observado que nao podera efetuar pagamentos a servidores que nao
estejam vinculados aos servicos diretamente voltados para as finalidades do
repasse do recurso;

» Rescisdo trabalhista ou congénere, caso haja.

* Asorientagdes do art. 62-E n3o se aplicam aos recursos do IGDSUAS.
* Quanto aos Programas e Projetos Socioassistenciais, o percentual de gasto sera apurado
individualmente, e aplicam-se apenas aqueles pactuados em dmbito nacional.
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Procedimentos minimos para instrucio do processo de pagamento:

» Autuar processo especifico que contenha:

Justificativa da despesa™, sempre-observandeo-o-timite-de-66%:

- Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respectivos
locais de trabalho e respectiva remuneracao bruta que sera custeada com
recurso federal;

- Memoria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Declaracao do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

- Notas de empenho e comprovantes de pagamento (ordens bancarias, che-
ques, entre outros);

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no

despacho de abertura e na justficativa da despesa.
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Coordenadores dos servicos socioassistenciais

Os profissionais responsaveis pela organizacao (gestao) dos servicos socioassistenciais da
Protecao Social Basica e da Protecao Social Especial, ou seja, que assumem a sua coor-
denacao, devem possuir perfil conforme estabelecido pela NOB-RH/SUAS. Orienta-se
que devem ser profissionais com ensino superior completo, com formacao conforme
Resolucdo CNAS n° 17/2011, servidor publico efetivo e com experiéncia compativel
Cumprindo esses requisitos, podem ser investdos nessa funcao por cargo em comissao,
regulamentado em lei.
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a. Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia (PAIF)’

* Unidade: CRAS
* Equipe de Referéncia

Equipe de Referéncia Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior, com formac¢3o conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela Resolugdo CNAS n°® 17/2011
Coordenador para gestdo, concursado. Com experiéncia em trabalhos comu-
nitdrios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais.

Assistente social Formac3o em Servigo Social.

Psicologo Formacao em Psicologia.

Educador Social e, ou, Orientador Social (Conforme Resolug3o
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino

médio completo Profissional para Fungées Administrativas (Conforme Resolucdo

CNAS n° 09/2014).
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CAPACITASUAS

Equipe Volante®

A equipe volante compoe a equipe de referéncia do CRAS cujos territorios sao exten-
sos e apresentam espalhamento ou dispersao populacional. Trata-se de equipe adicio-
nal e é responsavel pela execucao do PAIF nos territérios designados, devendo o gestor
observar as mesmas regras de contratacao para os demais profissionais da unidade
publica estatal. Em outras palavras, devem ser servidores publicos.

Composigao: 02 (dois) profissionais de nivel superior, sendo, obrigatoriamente, 01 (um) assis-
tente social e 01 (um) psicélogo, e 02 (dois) profissionais de nivel médio (Educador Social ou
Orientador Social).

Como integram a equipe de referéncia do CRAS, a direcao das equipes volantes é de
responsabilidade do Coordenador da Unidade.

Dessa forma, a equipe de referéncia do CRAS é ampliada (fica numericamente maior)
e passa a ser necessariamente composta por, no minimo, mais 04 (quatro) profissionais.
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Servico da Protecido Social Basica no Domicilio para Pessoas com Defici-

éncia e Idosas

* Unidade: Domicilio do usuario.
* Equipe de Referéncia: orienta-se a seguinte composicao

Equipe de Referéncia

Perfil/Categoria profissional

Profissional de referéncia do
PAIF/CRAS de nivel superior

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAIF/CRAS
para ser referéncia ao servigo, com formagao conforme Resolugdo
CNAS n® 17/2011.

Profissionais com ensino
meédio completo

Educador e, ou, Orientador e, ou, Cuidador social (Conforme Re-
solugdo CNAS n° 09/2014).
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Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).
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b. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)?

* Unidade: CRAS ou Centros de Convivéncia, referenciados ao CRAS.
» Equipe de Referéncia distinta da equipe do PAIF:

Equipe de Referéncia

Perfil/Categoria profissional

Profissional de referéncia do
PAIF/CRAS de nivel superior

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAIF/CRAS

para ser referéncia ao grupo do SCFV, com formagdo conforme
Resolugdo CNAS n® 17/2011.

Profissionais com ensino
médio completo

Educador social e, ou, Orientador social (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).
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Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n® 09/2014).
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a. Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e

Individuos - PAEFI'?

e Unidade: CREAS

* Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia

Perfil/Categoria Profissional

Coordenador

Profissional de nivel superior, com formagao conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela ResolucZo CNAS n® 17/2011
para gestdo. Com experiéncia na area social, em gest2o publica e
coordenac3o de equipes.

Assistente social

Formac2o em Servigo Social.

Psicologo

Formac3o em Psicologia.

Advogado

Formac3o em Direito.

Profissionais com ensino
meédio completo

Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo CNAS n
09/2014).
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Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).
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b. Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacio de
Servicos a Comunidade (PSC)

* Unidade: CREAS
» Equipe de Referéncia: orienta-se para a seguinte composicao

Profissionais de nivel Profissionais de nivel superior, com formagdo conforme Resolu-
superior ¢ao CNAS n°® 17/2011.

Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo CNAS n°®

L 3 09/2014).
Profissionais com ensino

médio completo

Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n°® 09/2014).
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CAPACITASUAS

c. Servico Especializado em Abordagem Social”

* Unidade: CREAS; Unidade especifica referenciada ao CREAS; ou Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua (Centro POP).

* Equipe de Referéncia: Minimo 03 (trés) profissionais, sendo ao menos 01(um)
de ensino superior e os demais profissionais com ensino médio completo, em
conformidade com as Resolugdes CINAS n® 17/2011 e 09/2014.

Equipe de Referéncia

Perfil/Categorias Profissionais

Profissional com ensino
superior completo

Profissional de nivel superior, com formag3o conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela Resolugdo CNAS n® 17/2011
para o provimento dos servigos.

Profissionais com ensino
meédio completo

A D

Educador Social e, ou, Orientador Social (Conforme Resoluc¢do
CNAS n°® 09/2014).
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Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).
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d. Servico de Protecio Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias™

a. Unidade: Centro de Referéncia Especializado - CREAS; Centro-Dia; Do-
micilio do usuario; ou em Unidades Referenciadas (publicas ou Enddades e
Organizacdes abrangidas pela LOAS).

b. Equipe de Referéncia: orienta-se para a seguinte composicao, conforme

unidade

Unidades: CREAS: Domicilio do usuario; Unidades Referenciadas

Equipe de Referéncia

Profissional de referéncia
do PAEFI/CREAS de nivel
superior

Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAEFI/CREAS
para ser referéncia ao servigo, com formag2o conforme Resolug3o
CNAS n° 17/2011.

Profissionais com ensino
meédio completo

Educador g, ou, Orientador e, ou, Cuidador Social. (Conforme Re-
solugZo CNAS n° 09/2014).
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Profissional para Fungées Administrativas. (Conforme Resolugdo
CNAS n®° 09/2014).
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c. Servico Especializado para Pessoas em Situacio de Rua'®

» TUnidade: Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacao
de Rua (Cento POP)
= Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia

Perfil

Coordenador

Profissional de nivel superior, com formac3do conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas para gest3o pela ResolucZo CNAS
n® 17/2011. Experiéncia na drea social, em gest3o publica e coor-
denacdo de equipes.

Assistente Social

Formac2o em Servigo Social.

Psicologo

Formac3o em Psicologia.

Profissional com ensino
superior completo

Preferencialmente com formag3o em Direito, Pedagogia, Antro-
pologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional (Resolugdo CNAS n°®
17/2011).

Profissionais com ensino
meédio completo

Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolucio CNAS n°
09/2014).
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Profissional para Fungées Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n® 09/2014).
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Leitura e debate sobre:

Resolucao CNAS n° 17/2011
(trabalhadores do SUAS de nivel

Superior);

Resolucdo n° 09/2014
(Trabalhadores do SUAS de nivel |

Medio e Fundamental)
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Pagamento

de Pessoal
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CAPACITASUAS Procedimentos para Pagamento

a. Pagamento pelo Fundo de Assisténcia Social
Requisitos:

* Observar o pereertaadeate-66% sobre os recursos recebidos do FNAS;

* O calculo dos 60% deve ser feito de acordo com cada nivel de Protegao So-
cial (Basica e Especial). Para chegar ao resultado, devem ser somados todos
os recursos recebidos dos pisos que compoem as Prote¢oes Sociais, aplicando
sobre eles o percentual de 60%, e utilizar o valor correspondente a até este
percentual, conforme o caso;

* Fica a critério do ente a utilizagao do total do recurso autorizado, conforme
descrito no item anterior. E vedado ao ente federado: a) utilizar percentual
maior que os 60% dos recursos oriundos do FNAS; b) usar recursos de uma
Prote¢ao Social para pagamento de despesa de outra Prote¢ao Social; e ¢)
utilizar recursos do IGD/SUAS e IGD/PBF para essa finalidade;

* Para o pagamento da equipe de referéncia, o fundo deve ter em seu orca-
mento dotacao especifica para custeio de despesas de pessoal, de modo que
possa efetivar pagamento de salarios, auxilios, gratificagoes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeigao, conforme o caso;

O FMAS deve ter estrutura para realizar todos os procedimentos contabeis para o pagamento da folha de
pessoa e assumir as obrigacdes tributarias acessorias, como INSS e IRRF, por exemplo.
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CAPACITASUAS Procedimentos para Pagamento

Procedimentos minimos para instru¢ao do processo de pagamento:

* Autuar processo especifico que contenha:

Justificativa da despesa”, sempre-observande-o-Hmtte-de-60%;

- Listade servidores que compoem a equipe de referéncia com os respectivos
locais de trabalho e respectiva remuneragao bruta que sera custeada com
recurso federal;

- Memoria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Declaragao do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

- Notas de empenho e comprovantes de pagamento (ordens bancarias, che-
ques, entre outros);

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no

despacho de abertura e na justificativa da despesa.
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CAPACITASUAS Procedimentos para Pagamento

* (Caso o ente opte pelo pagamento de auxilios, gratificagcoes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeigao com recurso federal e salario com re-
curso proprio, autuar processo proprio contendo:

Justificativa da despesa®', sempre-observandootmtede66%;

- Lista de servidores que compoem a equipe de referéncia com os respectivos
locais de trabalho;

- Valor do pagamento do auxilio, gratificacao, complemento salarial, vale-
transporte ¢ vale-refeigao que serao custeados com recurso federal;

- Memona de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Valor bruto da remuneragao custecado com recursos proprios;

- Declaragao do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

- Notas de empenho ¢ comprovantes de pagamentos (ordens bancarias, co-
pia dos cheques, entre outros); ¢

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no
despacho de abertura e na justificativa da despesa.
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CAPACITASUAS Procedimentos para Pagamento

INSTRUIR PROCESSO CONTENDO:

Pagamento
wvia Fundo
de Assistécia
Social

Pagamento via outro
OrgZo do Poder Pablico

- Justuficativa da despesa; - Justificativa da despesa;
- Relac3o dos servidores da equipe de - Relac3o dos servidores da equipe de
referéncia;

referéncia; e
- Declaracio de frequéncia; e - Declaracdo de frequéncia.
- Anexar Nota de Empenho.

Eferuar pagamento Transferir os recursos do Fundo de

Assisténcia Social para o érg3o da
administrac&o responsavel pelo
pagamento dos servidores.

Anexar ao processo os comprovantes

de pagamento (OB e outros) Efetuar pagamento

Anexar a0 processo o comprovante
de transferéncia para conta especifica
{conta pagamento)
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CONTATO COM O FNAS
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i

Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia
Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

www.sigas.pe.gov.br

E-mail:
capacitasuas.pe@sedscj.pe.gov.br

\ Telefone: 81 3183 0715

Fundacao Apoldnio Sales
Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE

capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

N\
GRATO A TODOS E TODAS!

E-mail:
marcosnascimentu@gmail.com
Instagram:
\ @marcosnascimentu
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