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A POBREZA

dos individuos terem uma condicdao de vida adequada em
decorréncia dos baixos rendimentos auferidos.

- Embora mensurada fundamentalmente pela renda, a pobreza nao
se limita a ela, revelando-se também por meio da privacao de
necessidades basicas.

« A pobrezadeve ser considerada em seu carater multidimensional.

 “Pobres” sdo aqueles que, de modo temporario ou permanente,
nao tém acesso a um minimo de bens e recursos, sendo excluidos
em graus diferenciados dariqueza social.

« Boa parte dos estudos, inclusive as estatisticas oficiais,
relacionam pobreza a renda per capita familiar, ou seja, quanto
dinheiro a familia ganha por més, dividido pelo numero de
integrantes do nucleo familiar (pais, filhos, dependentes).
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A insuficiéncia de renda é um fator importante para definir a
pobreza, mas nao é o unico.

« A pobreza pode ser medida de varias formas, uma vez que se
apresenta como uma CATEGORIA MULTIDIMENSIONAL que nao
se reduz a privagcdes materiais

« Podemos considerar como “pobres” as pessoas em condicao de
Inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca
gualificacao profissional, fragilidade de insercao no mundo do
trabalho, acesso precario a agua, energia eléetrica, saude e
moradia.

A pobreza também pode ser uma categoria politica, na medida em
gque se traduz pela caréncia (negacao) de direitos, de
oportunidades, de informacdes e de possibilidades (Martins,
1991).
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‘?TEST_E Precisamos falar sobre pobreza....

A pobreza é um fendmeno politico.

A pobreza € um fendmeno estrutural, historico, sistémico.

A pobreza acomete grupos populacionais por geracoes.

A pobrezarevela diferencas e desigualdades regionais locais e globais
A pobreza no Brasil esta relacionada ao modelo econémico capitalista.

A pobreza no Brasil esta relacionada ao modelo de desenvolvimento
excludente.

A producéao da pobreza é proporcional a producao dariqueza : acumulo
do que é produzido por muitos nas maos de poucos.

A producao de riquezas e areproducao da pobreza nao sao fenomenos
naturais, mas sim produto da acdo humana ao longo da historia.

No capitalismo, arigueza nao se distribui. Se concentra.

Essa reflexdo se centra na relacdo da exploracao da forca de trabalho
pelo capital econémico.
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Video

Uma Visao de Estrutura Social
(Eduardo Marinho)
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FTosre  Como se mede a pobreza no Brasil?

Boa parte dos estudos, inclusive as estatisticas oficiais, relacionam pobreza a
renda per capita familiar, ou seja, quanto dinheiro a familia ganha por meés,
dividido pelo numero de integrantes do nucleo familiar (pais, filhos,
dependentes).

A insuficiéncia de renda é um fator importante para definir a pobreza, mas néao
€ 0 unico.
A pobreza pode ser medida de varias formas, uma vez que se apresenta como

uma CATEGORIA MULTIDIMENSIONAL que n&o se reduz a privacoes
materiais:

Podemos considerar como “pobres” as pessoas em condi¢c&o de inseguranca
alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacao profissional,
fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precario a agua, energia
elétrica, saude e moradia.

A pobreza também pode ser uma categoria politica, na medida em que se
traduz pela auséncia (negacao) de direitos, de oportunidades, de informacoes
e de possibilidades.
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g,:ég;; EXEMPLOS DE INDICADORES (MAIS CONHECIDOS)
gy QUE, SE COMPARADOS EM SERIE HISTORICA OU
S ENTRE LOCALIDADES, PODEM EXPRESSAR MAIOR

OU MENOR GRAU DE POBREZA OU INCLUSAO
ENTRE ANOS E REGIOES:

 PIB - Produto Interno Bruto per capita real brasileiro (estimativa que divide
toda a riqueza do pais pelo numero de habitantes)

 Indice de Gini - mede a distribuicdo de renda, ou seja, a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
zero a um, onde zero (0) representa uma situacao de igualdade perfeita e
um (1) significa a concentragcdo maxima de renda. Ou seja, qguanto maior o
Indice de Gini, maior a desigualdade.

« IDH -indice de Desenvolvimento Humano O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) € uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensodes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéao e
saude.

« Renda domiciliar per capita - Rendimento total que incorporatodas as
fontes de renda, incluindo as transferéncias monetarias.

PATRIA AMADA

% PEHNAMBUCO MINISTERIO DA , BRASIL

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL

® I FUNDA(ZAO APOLONIO SALLES  MVERIBACE  posimnmans
g—/ DE PERNAMBUCO ocial, Cri

eeeeeeeeee




;‘.é;:;:, OUTROS EXEMPLOS DE INDICADORES QUE
PODEM CONTRIBUIR COM LEITURAS ACERCA DA POBREZA

« Populacao Economicamente Ativa

« Taxade Desemprego

» Perfis de Ocupacéao — Rais / MTE

e Trabalho Infantil

« Mortalidade Infantil

« Esperanca de vida ao nascer / Expectativa de Vida
* Analfabetismo - Censo IBGE

 Anos de Estudo - Censo IBGE

« Taxade Frequéncia na Escola- MEC

e Taxa de Evasao Escolar - MEC
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Entre 2003 e 2014, o Brasil viveu uma fase
de avanco econdmico e social, com cerca de
25 milhdes de pessoas deixando a
pobreza.

A parcela da populagao em situacao de
extrema pobreza no pais era de 13,6% em
2001, caindo para 4,9% em 2013.

A renda média dos brasileiros cresceu 4,4%
entre 2003 e 2014. Ja arenda dos 40%
mais pobres cresceu 7,1%.

Porém, a partir de 2014, essa parcela da
populacédo tem sofrido perda constante em
sua renda, ano a ano. Com isso, a
desigualdade, que tinha chegado ao menor
patamar da histéria em 2015, também voltou
a subir.

Entre 2014 e 2019, a renda dos 40% mais
pobres caiu, em média, 1,4% ao ano.

RIBA)))

Rede Brasil Atual

Apos 11 anos de reducao da pobreza, Brasil
vive 5 anos de aumento da miséria

Estudos do Banco Mundial mostram aumento da renda e reducao da pobreza entre
2003 e 2014, mas o Brasil esta perdendo tudo nos Gltimos cinco anos

Do Redacio REA Fun <ato JIRVVI0I0 - 18N
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w . POLITICA

PEC do teto de gastos é
ST promulgada no Congresso

Proposta limita o crescimento dos gastos federals nos prdximos 20 anss Elz fof aprovada em
dois turnos na Cémara & no Senado.

ECONOMIA

Por 61

Reforma trabalhista & aprovada
no Senadlo; confira 0 que muda na
le

As alteracBes mexem em pontos como férias, jornada de trabalho, remuneracdo e plano de
carreira; texto ainda depende da sancdo do presidente da Replblica,

Por Marta Cavallini, G1

Iniio  Opinido  Polica  Direitos Humanos  Colfwra  Geral Safide  Intermacional  Especiasis  Radio  Podeast

INICIO * GERAL
DIREITOS

Reforma da Previdéncia é aprovada e aposentadoria fica mais
dificil para trabalhador

enadores, 60 volaram a favor da PEC &; Em 10 anas, governo quer deixar de pagar RS 800 bilhdes em

Juca Guimaries
Brasil de Fato | 530 Paulo (SP) | 22 de Outubro de 2010 &516:25
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A taxa de desemprego no Brasil ficou

em 14,6% (maio/21) Desemprego fica em 14,6% e

Isso representa um contingente de atinge 14,8 milhoes no trimestre
14,8 milhdes de pessoas buscando encerrado em maio aponta IBGE
por uma oportunidade no mercadko _,_' S
de trabalho no pais. > Coon 08 Gl Fimestres inediementa  fagisraree

De acordo com o IBGE, esta fol a
. Por Danied Silveira e Laura Carvalbho, G — Ro o e o e SJo Fauc
segunda maior taxa de desemprego

da série historica, iniciada em 2012.
O nivel de ocupacao ficou em 48,9%, o que indica que menos da metade da
populacdo em idade para trabalhar esta ocupada no mercado de trabalho.
Em um ano, aumentou em 2 milhdes o numero de desempregados no pais.

Trabalho por conta prépria foi a Unica categoria que cresceu no trimestre: em um ano,
pais ganhou quase 2 milhdes de trabalhadores por conta préopria

O pais perdeu 1,3 milhdo de carteiras assinadas em um ano
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"E um péssimo comeco de década", resume o economista

FOLHA DE S PAULO Ma_rcelo Neri, diretor da FGV So_cial. "Ao longo dos ultimos
. muitos anos, como um reldgio, tivemos aumento nos anos
* ok K de estudo, com impactos positivos na renda e na queda da
Brasil comeca 2021 com mais desigualdade. Desta vez, isso foi interrompido."
miseraveis que ha uma
década - 128
Com fim do auxilio emergencial, total de pobres dispara e : 114
supera o de 2019 . 105 o
82

“O pais tem hoje mais pessoas
na miséria do que antes da

- ~ z 5.3
pandemia e em relagao ao + 48 45 45 48

comeco da década passada,
em 2011.”

Em janeiro, 12,8% dos
brasileiros passaram a viver
com menos de R$ 246 ao més
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(R$ 8 20 ao d|a) 27 milhdes de mai.2020 a nov. 2020 Periodo de pagamento do auxilio emergencial
pessoas (maiS que a populagéo Fonte: FGV Secial com micredados da Pnad Continua Anual e Pnad Covid /IBGE
da Austrélia)
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Mas, alem do aumento da pobreza no presente, a pandemia deve impor
perdas futuras de renda aos mais jovens, sobretudo os pobres, que acabaram
perdendo boa parte do ano escolar de 2020.

Em meédia, cada ano de ensino a mais chega a representar ganho de 15% no
salario futuro; e 8% mais chance de conseguir um emprego.

Os Jovens, o0s sem Quem perdeu mais na pandemia

escolaridade, 0S
nordestinos e 0S Queda na renda individual do trabalho®, em %
negros foram os que 340 I e ncre 15 19 anos
mais perderam renda 30,6 [ s instrucio
do trabalho na 25,9 _ |dade entre 20 a 25 anos
pandemia g Nordestin

25 I \:o:
HOje, cerca de 35% dos 227 Idade entre 25 2 29 anos
jovens Dbrasileiros nem 18,3 Mulheres

-18,8 Media geral de pais

trabalham nem estudam
(eram 25% no final de
2014).
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O TAMANHO DA FOME NO BRASIL

116,8 milhoes

E a quantidade de pessoas em
inseguranca alimentar no Brasil

O numero corresponde a mais de
duas vezes a populagao da
Argentina

N N Nt R N N A NGNS N A NH S NG N
5 g ¥ S 7 e N G W s Nl N s N e N S N e N i N e N s 7 G X

19,1 milhdes

E a quantidade de pessoas
passando fome no Brasil

O ndmero corresponde @ =======--
praticamente a populagao da
Grande Sao Paulo

2 R NI ORI NI NI DRI FENI DRI NN TIPS
N G NS N G S I TN N RN NTNR

Fonte: Rede Penssan. Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil. 2021.
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Nordeste
Centro-Oeste

0 Mapa Geografico
da fome no Brasil

Sul / Sudeste

Percentual dos lares em
inseguranca alimentar grave ( )
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dos lares chefiados por mulheres
estavam enfrentando a fome

O Mapa Humano
da fome no Brasil

dos lares chefiados por pessoa preta

A fome nos lares brasileiros ou parda estavam enfrentando a fome

dos lares chefiados por pessoa com
baixa escolaridade estavam
enfrentando a fome
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= ELFAIS ERASTL
Metade da populacao brasileira hoje

enfrenta a fome e a falta de direitos
resce a cada dia, sob a anuéncia de um Governo fraco,

Uma multiddo de miserdvets cresc

0ssos de boi, arroz e
feijao quebrado formam
cardapio de um Brasil que
. empobrece

“Nao € doenca, € fome”
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PRODUTOS. NOTICIAS CARROS ECONOMUA FOLHA ESPORTE SPLASH TVEFAMOSOS UNWVERSA VIVABEM TILT ECOA MOV NOSSA TAB START

DOLA COM pESD ELD B BOVESHA e SeLIC
Y ee5zsE  (CEEEDY w005 ui 6,168 IS ws 26080781 | EENERY 123.01938cts | (ol Julzoel  (EEECDY 04Ag0 2021

ECONOMIA

Lucro dos 4 maiores bancos sobe 90% em um ano e
e 0 3° maior da historia

n Do UOL, em 530 Pauko

No ano da pandemia, Brasil ganha 11
novos bilionarios na lista da Forbes

Valor Financas

Lista inclui irmaos Safra, David Vélez e Guilherme Benchimol

Por Alvaro Campos, Valor— $30 Paulo

06/04/2021 14h12 - Atualizado hd 4 meses
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S e VULNERABILIDADE

Na Assisténcia Social, a vulnerabilidade fol conceituada pela
PNAS, como caracterizando situacoes de fragilidade relacional ou
social, destacando sua conexao com as situacoes de “pobreza,
privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminacbes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncia, entre outras).”

Os principios e diretrizes da politica de assisténcia social, 0s
eixos estruturantes do SUAS estabelecidos pela PNAS, o Plano
Decenal do SUAS, a Tipificacao de Servicos Socioassistenciais
reconhecem as multiplas situacOes de vulnerabilidade associadas a
necessidades objetivas e subjetivas as quais se somam as
dificuldades materiais, relacionais e culturais que impactam sobre 0s
vinculos familiares e comunitarios .
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Sasie A vulnerabilidade NAO E DEFINIDA

' PELA POBREZA, “ainda que o0s

riscos de desestabilizacao recaiam

mais fortemente sobre os que sao

LOogo... desprovidos de reservas econdmica
“(Castel, 1998, p. 25).

A vulnerabilidade envolve relacoes
de convivio conflitivas, de violéncia,
de preconceito/discriminacao, de
abandono, de apartacao, de
confinamento e/ou Isolamento de
individuos, grupos ou familias.
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O conceito de risco é utilizado em diversas areas do
conhecimento e tem aplicacao distinta no ambito de diversas
politicas publicas, como saude, meio ambiente, seguranca
etc.

Via de regra, a operacionalizacao do conceito visa a
Identificar a probabilidade ou a iminéncia de um evento
acontecer e, consequentemente, esta articulado com a
disposicao ou capacidade de antecipar-se para preveni-lo ou
de organizar-se para minorar seus efeitos, quando nao e
possivel evitar sua ocorréncia.

Para a assisténcia social, portanto, a operacionalizacao do
conceito de risco exige a definicao do conjunto de eventos
em relacao aos quais |lhe compete diretamente desenvolver
esforcos para prevenir, enfrentar e reduzir seus agravos.
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SituacOes de riscos a incidéncia dos seguintes eventos, que devem
ser prevenidos ou enfrentados:

« SituacOes de violéncia intrafamiliar; negligéncia; maus tratos;
violéncia, abuso e exploracdo sexuais; trabalho infantil;
discriminacdo por género, etnia ou qualquer outra condicao ou
identidade.

« SituacbOes que denotam a fragilizacdo ou rompimento de vinculos
familiares ou comunitarios, tais como vivéncia em situacao de rua;
afastamento de criancas e adolescentes do convivio familiar em
decorréncia de medidas protetivas; atos infracionais de
adolescentes com consequente aplicacdo de medidas
socioeducativas; privacao do convivio familiar ou comunitario de
idosos, criancas ou pessoas com deficiéncia em instituicoes de
acolhimento; qualquer outra privacao do convivio comunitario
vivenciada por pessoas dependentes (criancas, idosos, pessoas
com deficiéncia), ainda que residam com a préopria familia.
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Flexibilizagao e Precarizagao do Trabalho no Desmonte da Politica

de Assisténcia Social

José Whellison Brito Santos

Universidade Federal de Pernambuco

CNAS

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

e

MANIFESTAGAO DO CNAS - PLOA 2021

NOTA DO COLEGIADO DE GESTORES MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE AS ALTERAGOES

a —
NO CADASTRO UNICO E NO BOLSA FAMILIA. P

COLEGIADO NACIONAL DE GESTORES
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

> @
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1")}2 “ FORUM NACIONAL DE
=M SECRETARIOS (AS) DE ESTADO
¥ DAASSISTENCIA SOCIAL

Quem Somos 0 Que Fazemos Assisténcia em A¢do e Debates Comunicagdo Galeria de Fotos

Entenda os impactos do desfinanciamento no SUAS
910 de maio de 202

Entenda a logica do

As perigosas mudancas no Cadastro Unico,
o Bolsa Familia e o Brasil rumo ao Mapa da
Fome
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Dor ele

0 que se sabe sobre o novo programa social que
deve substituir o Bolsa Familia

0 governo federal tem trabalhada na criagdo de um novo programa de transferéncia de renda

Anna Russi, da CNN, em Brasilia
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Desmonte da Aumento das demandas
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Para refletir...

Qual o desafio de monitorar indicadores de
pobreza e vulnerabilidade social e de
planejar a assisténcia social num cenario de
ruptura do sistema de protecao social
brasileiro?
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;.:,’gi?-'a TERRITORIO

« No campo da promocédo e da protecao social, o territorio é
entendido como 0 eixo para a compreensao da dinamica dos
problemas sociais relacionados as situacdes de vulnerabilidade e
risco, assim como o locus para seu enfrentamento.

« E no territério, pelas questdes de proximidade e de identidade
cultural, onde acontecem as relagGes sociais mais identificadas
com as reais demandas por direitos, servi¢os e beneficios sociais.

« E onde sdo produzidas as necessidades dos cidaddos, como
moradia, transporte, educacao, saude, saneamento e tantas
outras. Para as politicas sociais, essas necessidades deixam de
ter carater individual e passam a ser percebidas como demandas
coletivas.

e O territério é o “chao da cidadania”

« E no territério que direitos sdo negados ou assegurados.
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O conceito de territorio permite compreender a forma
como as relacoes sociais se materializam num dado
espaco.

“O territorio é muito mais do que a paisagem fisica ou o
perimetro que delimita uma comunidade, bairro ou cidade. O
territorio € o espaco recheado pelas relacdes sociais passadas e
presentes, a forma especifica de apropriacao e interacdo com o
ambiente fisico, as ofertas e as auséncias de politicas publicas,
as relacdes politicas e econ6micas que o perpassam, os conflitos
e os lacos de solidariedade nele existentes. Isto significa dizer
gue, em grande medida, as potencialidades ou vulnerabilidades
de uma familia ou individuo s&o determinadas pelo territério no
qual ela esta inserida.”

(Milton Santos, 2002)
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Atuacao sobre o territorio significa
atuacao no plano coletivo!

v Significa compromisso do poder publico com
estruturacao da oferta de servicos socioassistenciais
compativeis com as necessidades do territorio

v Significa estabelecimento de vinculos reais entre as
equipes de referéncia dos servicos e os territérios, de
forma a desenvolver intervencoes que possibilitem
promover na populacao a “coletivizacao” da reflexao
sobre os problemas, assim como a construcao das
estratégias igualmente coletivas para o enfrentamento
OU a superacao deles
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- E preciso levar em conta a diversidade das vulnerabilidades
sociais, a forma como as desigualdades se reproduzem e a
diversidade de modos e de dinamicas de vida.

« A assisténcia social exige um “olhar atento” as peculiaridades
dos territorios, a diversidade de publicos, aos contextos de
producdo e reproducao da desigualdade, assim como as
estratégias adotadas para prestar-lhnes atendimento com
equidade.

A situacao de desprotecao social € historica e e coletiva,
mesmo que se manifeste a partir de um individuo ou
uma familia.

A 1dentificacao e reconhecimento das condi¢Oes de
vulnerabilidade das familias e dos territorios € um
Importante desafio para as equipes da protecao
socloassistencial
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“O que, frequentemente, para o
profissional € conformismo pode
ser para a populacao uma avaliacao
rigorosa dos limites de melhoria.”

(Victor Vincent Valla. A crise da interpretacdo € nossa:
procurando entender a fala das classes subalternas - Il Caderno
de educacéo popular em saude / Ministério da Saude 2014)
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Trata-se de uma forma de atuacao que visa romper
com alogica da demanda espontanea (pela qual cabe
as familias procurar os servi¢cos publicos) em prol de
uma logica segundo a qual o Estado vai ao encontro

das familias, assegurando-lhes direitos e ofertando-

lhe oportunidades.

Destaca-se inclusive o carater preventivo dessa forma
de atuacao, que objetiva evitar o agravamento das
situacOes de risco e vulnerabilidade ja vivenciadas

pelas familias.
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TRILHADO

Definicao, identi-

de fatores de
vulnerabilidade
especificos

ficacao e mensuragao
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Definicao das
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= e Debate

Perguntas Orientadoras:

1) O seu municipio tem se dedicado a identificar e monitorar
dados de pobreza, vulnerabilidade e risco?

Se sim, esses dados estdo organizados por territorio e
grupos populacionais? Qual a estrategia € empregada para
identificar e monitorar esses dados? Existem estratéegias
especificas para esses territorios e grupos?

Se nao, quais as dificuldades (técnicas e institucionais) para
uma atuacao que articule oferta a demanda?

2) E possivel relatar alguma experiéncia exitosa onde a partir
de dados identificados ou produzidos uma acao foi planejada
e desenvolvida?
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Politica
Nacional de
Assistencia
Social

novembro de 2004
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Video
Ultima Entrevista de Paulo
Freire
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundagao Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagdo Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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