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TEXTO 03

A Organizagao da Assisténcia Social com foco no atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente Vitima e Testemunha de Violéncia

Como o tratado no texto anterior, o legislador constituinte cercou-se dos cuidados com a
finalidade de assegurar na Carta Magna de 1988 as politicas afirmativas de Bem Estar Social. Essas
politicas foram preconizadas no preambulo do texto constituinte e no Titulo VIII da Constituigao
Federal de 1988-CF/88.

Nesse rol de politicas afirmativas, previstos no Titulo VIII da Carta Magna, destacamos o
Capitulo Il, que trata da Seguridade Social. Consta no Art. 194 da Constituicdao Federal de 1988 um
conjunto de agbes a serem realizadas pelo Poder Publico e pela sociedade com a finalidade de
assegurar direitos a saude, a previdéncia social e ao da assisténcia social. Justamente, quando
trata da Assisténcia Social, na Secdo IV do Capitulo Il, do Titulo VIII da Carta Magna de 1988, prevé
o texto constitucional a Assisténcia Social como um dever do Estado de prestd-la a quem dela
necessitar, tendo por objetivos, dentre outros, a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice (Art. 203, I, CF/88).

Em atencdo as infancias dada pela disposi¢ao constitucional, por for¢ca do inciso |, do Art.
203, da CF, tratou o legislador constituinte de aprovar na mesma norma originaria o pardgrafo
sétimo do Art. 227, dispondo, que, no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, deve-
se fazer remissdo ao disposto no Art. 204 da CF/88, que consta na Secdo que trata da Assisténcia
Social.

Convém destacar que essa remissdo se fez em razdo da forte relacdo histdrica e
institucional que a Assisténcia Social teve com o atendimento as infancias no Brasil.

A respeito dessa relacdo histdrica concernente a elaboracdo e aprovacao do Arts. 227 e
204 da Constituicdo Federal de 1988, conceitua Margarita Bosch Garcia, na obra Sistema de
Garantia de Direitos. Edson Araujo Cabral (orgs). Recife: Centro Dom Helder Camara de Estudos e

Acdo Social-CENDHEC, 1999:

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, de 13/07/90 - concretiza um
notdvel avanco democratico, ao regulamentar as conquistas relativas aos direitos de
criangas e adolescentes, consubstanciadas no Artigo 227 da Constituicao Federal, que no
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dizer de Antonio Carlos Gomes da Costa, “se constitui objetivamente no elo de ligagdo
entre a Constituicdo Federal e a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovada pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 1989, ano 30° do aniversario da
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga”.

()

Resultam essas conquistas do esfor¢o da sociedade, da articulagao de entidades e da
integragdo e mobilizagdo de diferentes setores e grupos que tém como bandeira comum
a democratiza¢do das relagdes na sociedade. Esses grupos manifestam-se no Movimento
Pré-Constituinte, através da confecgdo e assinatura de inumeras ¢ emendas populares
apresentadas a Assembléia Nacional Constituinte em acontecimentos politicos que
comoveram a sociedade brasileira. Exemplo disso foi a apresentacdao de emendas
resultantes da fusdo de dois textos - “Crianca e Adolescentes” e “Crianga, Prioridade
Nacional”, acompanhadas das assinaturas de 200.000 adultos e mais de 1.400.000
criangas e adolescentes. Posteriormente, tais emendas materializaram-se nos Artigos
204 e 227 da Constituicao Federal, expressao inequivoca do elenco de conquistas em
favor de criangas e adolescentes (Art.227), assim como normatizagao das agoes
governamentais na area da assisténcia social, obedecendo a duas diretrizes
fundamentais: descentralizacdo e participagdo da sociedade (Art.204).”

Vimos no Texto 1 que o Brasil viu surgir os primeiros servicos de atendimento as infancias
no inicio do século XX, como os chamados “Conselhos de Assisténcia e Protecdao aos Menores” e
os “Abrigo de Menores”, ainda antes do surgimento do Primeiro Cédigo de Menores.

Importante trazer ao bojo dessa discussao que em tais servigos surgiram trabalhadores e
trabalhadoras que desempenharam func¢des assemelhadas as tarefas que hoje sdo inerentes as da
Assisténcia Social. Todavia, tais tarefas realizadas no inicio do século passado estavam
subordinadas a vontade do juiz de menores e dentro de uma perspectiva inversa da atual. Pois,
conforme estudamos, os servicos de assisténcia realizavam uma abordagem institucionalizada e
sem valorizar os lagos de afeto com a familia de origem e com a comunidade, além de
dependerem, na época, no livre arbitrio do juiz de menores.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e com a instituicao do Estado de Direito, os papeis dos
agentes publicos foram redefinidos e sofreram limites. No campo da Assisténcia Social promoveu-
se a descentralizagdo politica-administrativa, ficando o ente federativo federal com encargo de
elaborar as normas gerais e a coordenacdo dos programas da referida politica setorial e sua
execucdo sob responsabilidade dos estados membros e municipios, com a coparticipacdao das
entidades ndo-governamentais beneficentes de assisténcia social (Art. 204, |, CF/88).

Conforme vimos nos textos anteriores, o Brasil internalizou a Convencdo Sobre os Direitos
da Crianga da Organizacao das Nag¢des Unidas-ONU de 1989 e, por forca do Decreto n2 99.710, de
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21 de novembro de 1990, assumiu compromissos de assegurar providéncias legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas a Doutrina da Protecdo Integral. Com isso,
novas leis foram aprovadas e com elas novos servicos surgiram, dentro da supremacia
constitucional e supralegal.

Com a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA), surge
a Politica de Atendimento. Situada no Titulo | do Livro Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA, a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente atua através das acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados membros e dos municipios (Art. 86,
ECA).

A respeito do Art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é o pensamento do escritor
Murilo José Digidcomo (2020):

“ “Articulagao” é uma das palavras-chave da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente a ser implementada com base no ECA, na medida em que, para obtengao da
almejada protegdo integral aos direitos e interesses infantojuvenis, faz-se necessaria
uma agao conjunta - e coordenada - tanto do Poder Publico quanto da sociedade civil
organizada e entidades que a representem. A coordenac¢do de tais a¢Oes e iniciativas,
bem como a construgao de uma verdadeira “rede de protecao” aos direitos de todas as
criangas e adolescentes, é tarefa que cabe, primordialmente, aos Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente, cuja principal caracteristica é a composig¢do paritaria entre
governo e sociedade. Assim sendo, sob a coordenacdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (notadamente em nivel municipal, haja vista que a
municipalizacdo do atendimento é a diretriz primeira da politica idealizada pela Lei n2
8.069/1990 para protecio integral dos direitos infantojuvenis), os mais diversos servigos
publicos (a exemplo dos prestados pelos CREAS, CRAS, CAPS etc.), assim como
programas de atendimento executados por 6rgaos e entidades governamentais e nao
governamentais, devem se articular, estabelecendo “protocolos” de atendimento
interinstitucional, definindo fluxos e “referenciais”, que permitam a rapida identificagdo
dos setores e profissionais que deverdo ser acionados sempre que surgir determinada
situacdao de ameacga ou violagao de direitos de criangas e adolescentes, que deverao agir
de forma integrada, na perspectiva de que o problema seja solucionado da forma mais
rapida e eficaz possivel (cf. arts. 12; 42; 100, par. Unico, inciso VI e 259. par. tnico, do
ECA). Fundamental, também, o compartilhamento de informagdes entre os diversos
integrantes da “rede de proteg¢do” a crian¢a e ao adolescente local, preferencialmente
por intermédio de um sistema informatizado que permita o registro e a visualiza¢do das
acbes/intervengdes efetuadas por todos os agentes corresponsaveis pelo atendimento.”

Como destaca Murilo Digidcomo (2020), para que exista e funcione a “Rede de Protecdo”
aos direitos de criancas e adolescentes, primordial é o exercicio pleno dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, principalmente na esfera da municipalidade, que é onde
concentram-se a maioria das politicas publicas de atendimento dos direitos, como também as da

Assisténcia Social.
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Digiacomo (2020) também reforca a atencdao aos “protocolos” de atendimento
interinstitucional de fluxos e “referenciais” de atendimento ao publico infantil, que deverdo prever
intervencdo integrada e o compartilhamento de informagdes entre os integrantes dessa “rede de
protecdo”.

Necessdrio se faz trazer ao debate a institucionalizagdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente-SGD. Ja nos anos 90, apds promulgacdo da Lei n2 8.069, 13 de julho
de 1990, muito se idealizou a respeito do SGD, porém, esse sistema passou por um processo de
evolugao e aperfeicoamento até chegar a formatagao atual.

Dentre as ideias a respeito do SGD, citamos o pensamento de Margarita Bosch Garcia, na
obra Sistema de Garantia de Direitos, publicada pelo Centro Dom Helder Camara de Estudos e

Agao Social-CENDHEC, 1999:

“Com a aprovacgao da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, temos a consagrag¢ao
de um direito que, além de explicitar os direitos gerais e especificos de criangas e
adolescentes, propée uma nova gestdo desses direitos, através da explicitagdo de um
sistema de garantia de direitos que atende ao cumprimento do Artigo 86 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, “através de um conjunto articulado de a¢des governamentais
e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” O
Sistema de Garantia de Direitos apoia-se em trés grandes eixos ou linhas: ¢ Promogdo,
Defesa e e Controle Social. Imagina-se, para cada eixo, uma légica de articulagdo de
espacos publicos e instrumentos/mecanismos a serem mobilizados na consecug¢do dos
objetivos do atendimento, da vigilancia e da responsabilizagdo, respectivamente.”

A respeito do Eixo da Promocdo de Direitos, Margarita Bosch Garcia (1999) discorre acerca
do seu sentido de que os objetivos especificos deste eixo estdo voltados a deliberacdo e
formulacdo da “politica de atendimento de direitos” (ou de garantia de direitos), que prioriza e
gualifica como direito o atendimento das necessidades bdsicas da crianca e do adolescente,
através das demais politicas publicas, que busca garantir de modo universal os servigcos publicos
basicos ao conjunto da populacdo e de modo prioritario as criancas e aos adolescentes. Segundo
Garcia (1999), esse conjunto de servicos obedecem ao preceito constitucional exemplificado no
Artigo 194 da Constituicdo Federal, e no Artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja sobre o Eixo de Defesa de Direitos, Margarida Bosch Garcia (1999) cita como objetivo
especifico a responsabilizacdo do Estado, da Sociedade e da familia, pelo nao-atendimento,
atendimento irregular ou violacdo dos direitos individuais ou coletivos das criancas e dos
adolescentes. No ambito dos espacos publicos, tem-se um conjunto de atores governamentais e

ndo-governamentais: Poder Judicidrio (especialmente o Juizo da Infadncia e da Juventude),
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Ministério Publico, Secretarias de Justica (6rgdos de defesa da cidadania), Secretaria de Seguranca
Publica (Policias), Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, Ordem dos Advogados do Brasil,
Centros de Defesa e outras associa¢Oes legalmente constituidas, na forma do art.210 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

E por fim, conforme também preceitua Margarida Bosch Garcia (1999), o objetivo do Eixo
do Controle Social, reporta-se a vigilancia do cumprimento dos preceitos constitucionais, legais e
infralegais, e ao controle externo nao institucional da agao do Poder Publico.

E o Controle Social o espaco da sociedade civil articulada em “féruns” e em outras
instancias ndo-institucionais semelhantes (frentes, pactos etc.), como Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGs), entidades de atendimento direto, entidades de classe, sindicatos,
pastorais e ministérios eclesiais, associacdes de base geografica e as diversas formas de
organizagdo social que permanentemente vao surgindo na dindmica da democratizacdo das
relacdes sociais (GARCIA, 1999).

Outro aspecto trazido por Maria Bosch Garcia (1999) é que pode vir a ser inserido neste
Eixo de Controle Social a mobilizacdo da sociedade para sua participacdo na elaboracdo e
monitoracdo dos orcamentos publicos, para a boa aplicacdo dos recursos financeiros dos Fundos
publicos pelos Conselhos de Direitos, e para a elaboragdo e execugao das Leis Orcamentarias, etc.
Outrossim, a autora discorre acerca do Eixo de Controle Social como um meio de pressao,
mobilizacdo, producdo de conhecimentos em torno e da problematica de criangas e de
adolescentes, assim como a responsabilidade pela formacdo continuada permanente de
trabalhadores/trabalhadoras e da sociedade para uma nova cultura que valorize as criangas e
adolescentes do nosso Pais.

O controle externo social ndo-institucional difere das formas de controle externo e interno
institucionais (legalidade, economicidade, moralidade, publicidade e impessoalidade), que
integram a gestdo publica: Auditorias internas, Tribunais de Contas, Ministério Publico e o préprio
Conselho de Direitos, enquanto controlador de a¢bes governamentais e ndo governamentais
(GARCIA, 1999).

Evoluindo nesse debate acerca do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA aprovou a
Resolucdo de n? 113, de 19 de abril de 2006, a qual dispde sobre os parametros para a
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institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Sobre esses parametros definidos pelo CONANDA, a Resolugdo de n? 113 de 2006
conceitua como instancias publicas de garantia de direitos humanos de criancas e adolescentes, os
Orgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil que integram o Sistema de Garantia de
Direitos, que exercem suas funcdes a partir de trés eixos estratégicos de acdo, através da Defesa
dos Direitos Humanos, da Promoc¢do dos Direitos Humanos e do Controle da efetivacdo dos
Direitos Humanos, podendo esses érgados publicos e organiza¢des da sociedade civil que integram
0 SGD exercerem fung¢des em mais de um eixo.

Conforme preceitua a Resolugdo de n? 113/2006 do CONANDA, o Eixo da Defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou
seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e
sua exigibilidade, em concreto. Esse Eixo funciona em atendimento ao principio constitucional do
Art. 52, XXXV, da CF/88, que assegura que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;”.

No eixo Defesa, situa-se a atuacdao dos seguintes érgdos publicos (Art. 72 da Resolugao n?
113/2006): 6rgdos judiciais, especialmente as Varas da Infancia e da Juventude e suas equipes
multiprofissionais, as Varas Criminais especializadas, os Tribunais do Juri, as comissdes judiciais de
adocdo, os Tribunais de Justica, as Corregedorias Gerais de Justica; o Ministério Publico,
especialmente as Promotorias de Justica, os centros de apoio operacional, as Procuradorias de
Justica, as Procuradorias Gerais de Justica, as Corregedorias Gerais do Ministério Publico; as
Defensorias Publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia judicidria; a Advocacia
Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados; a Policia Civil Judicidria, inclusive a Policia
Técnica; os Conselhos Tutelares; Ouvidorias.

lgualmente, situa-se neste eixo Defesa, a atuac¢ao das entidades sociais de defesa de
direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos termos do art. 87, V do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Art. 72, paragrafo Unico da Resolu¢do n? 113/2006 do
CONANDA).
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Ja o Eixo de estratégico da Promogdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da chamada "politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente", prevista no art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
integra o ambito maior da politica de promocao e protecdo dos direitos humanos.

Essa politica especializada de promogdo da efetivacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas (infra estruturantes, institucionais, econdmicas e sociais) e integrando
suas acodes, em favor da garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes.

No desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
deverdo ser considerados: a satisfacdo das necessidades bdsicas de criangas e adolescentes pelas
politicas publicas, como a garantia de direitos humanos e ao mesmo tempo como um dever do
Estado, da familia e da sociedade; a participacdo da populacdo, através de suas organizacdes
representativas, na formulacdo e no controle das politicas publicas; a descentralizacdo politica e
administrativa, cabendo a coordenacgdo das politicas e edicdo das normas gerais a esfera federal e
a coordenacdo e a execucdo dessas politicas e dos respectivos programas as esferas estadual,
Distrital e municipal, bem como as entidades sociais; e o controle social e institucional (interno e
externo) da sua implementacdo e operacionalizagao.

Observa-se nessas politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
conceitos similares aos previstos na Constituicdo Federal de 1988, previsto no Art. 204, quanto
trata o texto constituinte da Assisténcia Social.

Conforme os parametros previstos pelo CONANDA, a politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes se operacionaliza-se através de trés tipos de programas,
servicos e agoes publicas: | - servicos e programas das politicas publicas, especialmente das
politicas sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes; Il - servigos e programas de execug¢ao de medidas de protecao de direitos humanos;
e lll - servicos e programas de execug¢ao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

As politicas publicas, especialmente as politicas sociais, devem assegurar o acesso de todas
as criancgas e todos os adolescentes aos seus servicos, especialmente as criangas e os adolescentes
com seus direitos violados ou em conflito com a lei, quando afetos as finalidades da politica de
atendimento dos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Pagina 7 de 11
Conteudista: Geraldo de Azevedo Nobrega

TEXTO 03: A Organizagao da Assisténcia Social com foco no atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima e Testemunha de Violéncia



e,
930 a Distancia

Importante observar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente agrupou o atendimento
as criancas e aos adolescentes com seus direitos ameacados e/ou violados no Livro Il (Parte
Especial) do seu corpo, prevendo medidas especiais e especificas para esse publico, de modo a
assegurar o atendimento emergencial e integrado por parte dos érgaos, programas e servicos.

Conforme os parametros definidos através da Resolu¢do de n2 113 do 2006 do CONANDA
(Art. 17), esses servicos e programas de execucdo de medidas especificas de protecdo de direitos

humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial, desenvolvendo a¢des que

visem prevenir a ocorréncia de ameagas e violagdes dos direitos humanos de criangas e
adolescentes e atender as vitimas imediatamente apds a ocorréncia dessas ameagas e violagoes.

O CONANDA também prevé em seus parametros que esses programas e servicos devem
ficar a disposicdo dos 6rgaos competentes do Poder Judicidrio e dos conselhos tutelares, para a

execucdo de medidas especificas de protecao, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,

podendo, todavia, receber diretamente criancas e adolescentes, em carater excepcional e de

urgéncia, sem previa determinac¢do da autoridade competente.

Chama-nos a atencdo, que os programas e servicos de execucao de medidas especiais de
protecdo devem estar a disposicdo dos érgdaos competentes do Poder Judicidrio e dos conselhos
tutelares para atender as medidas previstas no Estatuto da Criang¢a e do Adolescente. Ou seja,
essas medidas sdo previstas em lei, que obedecem a um rol taxativo previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescentes, assim como obedecem a outras normas legais. Importante observar
gue o disposto atualmente é muito diferentemente do que acontecia no famigerado e extinto
cddigo de menores, que ficavam essas medidas sujeitas ao livre arbitrio do juiz de menores.

Reforca esse argumento o previsto no Art. 17 da Resolugdo n? 113/2006 do CONANDA, nos
seus §§ 292 e 32, quando dispde:

§ 22 Os programas e servigos de execu¢cao de medidas especificas de protegao de direitos
humanos obedecerao aos parametros e recomendagbes estabelecidos pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e, complementarmente,
pelos demais conselhos dos direitos, em nivel estadual, distrital e municipal e pelos
conselhos setoriais competentes. (Reda¢dao dada ao paragrafo pela Resolugdo CONANDA
n2117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006)

§ 32 Estes programas se estruturam e organizam sob a forma de um Sistema Nacional de
Protecdo de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, regulado por normas
operacionais basicas especificas, a serem editadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA. (GRIFOS NOSSOS)

Pagina 8 de 11
Conteudista: Geraldo de Azevedo Nobrega

TEXTO 03: A Organizagao da Assisténcia Social com foco no atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima e Testemunha de Violéncia



e,
930 a Distancia

Conforme o entendimento do CONANDA, esses servi¢os e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente devem obedecer as orientacdes e tipificacdes técnicas dos
seus conselhos setoriais, como é o caso, por exemplo, das Resolu¢des do Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS.

Convém trazer ao bojo desse debate que o CONANDA e o CNAS ja publicaram diversas
Resolugdes Conjuntas para o atendimento ao publico infantil na area da Assisténcia Social, como
por exemplo a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n2 1, de 07 de junho de 2017, que dispde
sobre as Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social.

E por ultimo, e ndo menos importante, temos o Eixo de Controle das a¢bes publicas de
promocdo e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente, que se faz através das
instancias publicas colegiadas préprias, onde se assegure a paridade da participacdo de érgdos
governamentais e de entidades sociais, tais como: conselhos dos direitos de criancas e
adolescentes; conselhos setoriais de formulagado e controle de politicas publicas; e os drgaos e os
poderes de controle interno e externo definidos nos Arts. 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo
Federal de 1988.

Conforme o paragrafo Unico do Art. 21 da Resolugdo n2 113/2006 do CONANDA, o controle
social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas organizacdes e articulacoes
representativas.

Assim como o disposto na Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social-LOAS), a gestdo das “a¢Oes na drea de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS”.

As instancias deliberativas do SUAS possuem carater permanente e composi¢do paritaria
entre governo e sociedade civil e se faz através dos Conselhos de Assisténcia Social. Os Conselhos
de Assisténcia Social estao vinculados admirativamente ao érgao gestor de assisténcia social, que
deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, mas isso ndo tira do 6rgdo
paritdrio sua autonomia para tomar suas proprias decisdes quanto as deliberacdes e o controle

dessas politicas.
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Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente e os conselhos setoriais de politicas
publicas deverdo acompanhar, avaliar e monitorar as a¢des publicas de promocao e defesa de
direitos de criangcas e adolescentes, deliberando previamente a respeito, através de normas,
recomendacdes e orientacdes. As deliberacdes desses conselhos, no ambito de suas atribuicdes e
competéncias, vinculam as ag¢Oes governamentais e da sociedade civil organizada. Compete
destacar que tal cardter deliberativo das decisGes desses conselhos se dd4 em respeito aos
principios constitucionais da participacdo popular, da prioridade absoluta do atendimento a
crianca e ao adolescente e da prevaléncia do interesse superior da crianca e do adolescente.

Uma vez constatado, através dos mecanismos de controle, o descumprimento de suas
deliberagdes, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e os conselhos setoriais de
politicas publicas devem representar ao Ministério Publico para as providencias cabiveis e aos
demais 6rgdos e entidades legitimados no art. 210 da Lei n2 8.069/90 para demandar em Juizo por

meio do ingresso de agdao mandamental ou agao civil publica.
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