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TEXTO 04

Processos intersetoriais para a infancia e adolescéncia e a
producao intersetorial de documentos técnicos.

Como vimos no texto passado, a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente atua de maneira descentralizada, cabendo a edicdo das normas gerais a esfera
federal, e a coordenacao e a execugao dessas politicas publicas e dos seus respectivos programas
aos estados membros e aos municipios, que se faz diretamente através da administracao publica e
também por meio das organiza¢Ges da sociedade civil.

Impende dizer, que, a Unido, através do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CONANDA, editou a Resolucdo n? 113, de 19 de abril de 2006, que dispde sobre os
parametros para a institucionalizacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. A respeito da respectiva Resolucdo do CONANDA, queremos chamar a atencdo para
0§ 19doArt. 17, que diz:

[...] esses programas e servicos ficam a disposicdo dos érgaos competentes do
Poder Judicidrio e dos conselhos tutelares, para a execucdo de medidas
especificas de protecdo, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;
podendo, todavia, receber diretamente criangas e adolescentes, em carater
excepcional e de urgéncia, sem previa determina¢do da autoridade competente,

fazendo, porém, a devida comunicagao do fato a essa autoridade, até o segundo
dia atil imediato, na forma da lei citada. (GRIFOS NOSSOS)

Convém esclarecer, conforme a citacdo acima, que tais programas e servicos da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente devem ficar a disposicao dos érgaos do
poder judicidrio e dos conselhos tutelares, todavia, para fazer o que lhes compete a luz do
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. Ou seja, existe um rol taxativo de atribuicdes previstas
na Lei n2 8.069/1990 e em outras normas que fazem alusdo ao proprio ECA.

Para compreender melhor o alcance dessas normas que fazem alusdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente precisamos voltar ao Texto 2, quando discutimos a transdisciplinaridade
do direito da crianca e do adolescente em relacdo as politicas publicas de bem estar social,

principalmente em relagdo a assisténcia social.
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Compete destacar que a Resolugdo n? 113/2006 do CONANDA estabeleceu, no Art. 17, §
22, que “os programas e servicos de execucdao de medidas especificas de protecdo de direitos
humanos obedecerdo aos parametros e recomendagdes estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e, complementarmente, pelos demais conselhos
dos direitos, em nivel estadual, distrital e municipal e pelos conselhos setoriais competentes”.
(GRIFOS NOSSO0S)

Nota-se, entdo, que essa disponibilidade dos programas e servicos da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, para os 6rgaos do poder judicidrio e dos
conselhos tutelares, como assim alude o CONANDA, faz-se em atencdo as leis ordindrias, aos
decretos e resolugdes.

Destaca-se, que, no campo das normas infralegais, além das resolucdes do CONANDA,
deve-se seguir as resolucdes dos conselhos setoriais de politicas publicas, e no caso da assisténcia
social devemos considerar entdo as resolucoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Devemos entdo frisar que a Lei n? 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social-LOAS), no caput do Art. 62, atribui ao Sistema Unico de Assisténcia Socia-SUAS a
gestdo das a¢des da area da assisténcia social, que por sua vez funciona em harmonia dentro do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente-SGD.

Consideramos, portanto, como o estudado anteriormente, que o SUAS possui instancias
deliberativas prdprias e que funcionam no ambito dos Conselhos de Assisténcia Social dos
respectivos entes federativos.

Para entender melhor essa questao precisamos compreender que um “sistema” é todo
conjunto de elementos que se encontram interligados e que interagem entre si. No caso do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente-SGD, existe dentro do SGD outros
sistemas, como o Sistema de Educacdo, o Sistema Unico de Saude, o Sistema de Seguranca
Publica, o Sistema de Justica, o Sistema de Emprego e o Sistema Unico de Assisténcia Social, o
SUAS, dentre outros, que necessariamente nao precisam ser menores que o SGD. De certo modo,

podemos considerar o SGD como um modelo “intersistémico” ou um “supersistema”.
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Dentro desse modelo “intersistémico” ou “supersistemico”, que se encontra o SUAS, para o
atendimento ao publico infantil, devemos considerar todas as normas constitucionais, supralegais,
legais e infralegais da assisténcia social e do direito da crianca e do adolescente.

Portanto, com relagdo ao mencionado termo “disposicdo” na Resolugdo n2 113/2006 do
CONANDA, devemos considerar toda a intersetorialidade e interdisciplinaridade, o que nao
permite ao operador do Sistema de Garantia de Direitos tecer interpretacdes pessoais e subjetivas
gue ndo estejam em conformidade com a norma expressa e os fins sociais a que ela se dirige.

Corroborando com essa afirmativa acima mencionada, fazemos o uso do Art. 62 do ECA:
“Art. 62 Na interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

Vejamos também o que diz a Lei n? 14.344, de 24, de maio de 2022, que cria mecanismos
para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente:

Art. 62 A assisténcia a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia
doméstica e familiar serd prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos nas Leis n2s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, no Sistema Unico
de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de prote¢ao, e emergencialmente, quando for o caso.

Nota-se, que em relacdo as chamadas “medidas especificas de protegdo, previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente”, citadas na Resolugdo 2 113/2006 do CONANDA, devemos
fazer remissdo ao Livro Il (Parte Especial) da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Titulo Il (das
Medidas de Prote¢do), Capitulo Il (das Medidas Especificas de Protegdo).

O caput do Art. 101 do ECA, situado no Capitulo I, do Titulo Il, da Parte Especial do ECA,
enuncia: “Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:”. Ora, o caput do artigo
101 do ECA expressa que quando crianca e adolescentes tiverem seus direitos ameacados e/ou
violados, na forma do art. 98 do mesmo diploma, “a autoridade competente” podera determinar

as chamadas medidas de protecao.
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Primeiramente, ndo podemos confundir o termo “poderd” com o termo “deverd”. Pois,
conforme cita o pardgrafo Unico do Art. 100 do ECA, as medidas de protecdao devem ser aplicadas
precocemente, atendendo ao interesse superior da crianga e do adolescente, dentro da
intervencdo minima e o da proporcionalidade, sempre pendendo para as necessidades
pedagdgicas e para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios (Art. 100, caput, do
ECA).

Deste modo, conforme a prépria Resolugdo n? 113/2006 do CONANDA enuncia, 0s servigos
de execugdo de medidas especificas de protecao podem e devem “receber diretamente criangas e
adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem a previa determina¢ao da autoridade

III

competente”. Isso é o que chamamos de atendimento “inicial, integrado e emergencial” previsto
na referida resolucdo do CONANDA (Art. 17, caput), o que diferencia em esséncia a doutrina da
Protecdo Integral da Doutrina da Situagao Irregular do revogado Cédigo de Menores de 1979, que
centralizava essas decisdes a figura do extinto juiz de menores.

Entretanto, os incisos do Art. 101 do ECA traz um rol taxativo de medidas especificas de
protecdo (ndo confundir rol taxativo com rol exemplificativo). Pois, necessario se faz esclarecer
qgue no atendimento as criangas e aos adolescentes com seus direitos ameagados e/ou violados,
até podem ser aplicadas outras medidas especificas de protecao, além das previstas nos incisos do
Artigo 101 do ECA, mas delas ndo terdo efeitos juridicos sem a expressa previsdo normativa.

A respeito desses efeitos juridicos, precisamos considerar que, além do ECA, outras leis
como a de Lei n? 13.431, de 04 de abril de 2017 (Estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia) e os Decretos, como o Decreto de
n? 9.603, de 10 de dezembro de 2018 (Regulamenta a Lei n? 13.431/2017).

A Lei n? 13.431/2017 inovou nosso ordenamento juridico acrescentando a sua
interpretacdao a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), que, a partir da
disposi¢do do paragrafo Unico do Art. 62 (Lei n2 13.431/2017), torna-se entdo a Lei Maria da Penha

uma norma subsididria para os dois géneros do publico infantil, in verbis: “Paragrafo uUnico. Os

casos omissos nesta Lei serdo interpretados a luz do disposto na Lei n2 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria

da Penha) , e em normas conexas”.
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A respeito dessa subsidiariedade de normas, fazemos novamente destaque a Lei n?
14.344/2022, em seu Art. 33, quando disp&e: “Art. 33. Aos procedimentos regulados nesta Lei
aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des das Leis n2s 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
e 13.431, de 4 de abril de 2017.”.

A respeito do atendimento dos servicos e programas da Assisténcia Social ao publico
infantil com seus direitos ameagados e/ou violados, conforme o que estamos até entdo, em nada

se difere das premissas legais e infralegais do SUAS.

Vejamos por exemplo o rol taxativo (incisos) do Art. 101, do ECA:

“Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protegao, apoio e
promogdo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n2 13.257, de

2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdao em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagao e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - inclusdao em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei n2 12.010,
de 2009) Vigéncia

IX - colocagao em familia substituta. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia”

Considerando essas medidas especificas de protecdo, previstas nos incisos do Art. 101 do
ECA, compreendemos as agbes previstas nos incisos VII, VIII e IX de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria (ver os Arts. 30, 93 e 101, § 39, todos do ECA). J& as medidas previstas nos
incisos anteriores (I ao VI), essas podem ser determinadas tanto pelos Conselhos Tutelares quanto

pela autoridade judiciaria, podendo esses servicos e programas prestarem seus respectivos
Pagina 5 de 14

Conteudista: Geraldo de Azevedo Nobrega

TEXTO 04: Processos intersetoriais para a infancia e adolescéncia e a produgdo intersetorial de documentos
técnicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm

(2
930 2 Distancia

atendimentos sem a prévia determinagdo dessas autoridades competentes previstas no caput do
Art. 101.

Dos incisos previstos no Art. 101 do ECA, chamamos a atengdo para o inciso Il “Il -
orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;”. Nota-se que essa expressdo citada faz
remissao a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993), Art. 24-B,

in verbis:

Art. 24-B. Fica instituido o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), que integra a protecao social especial e consiste no apoio, orientagao
e acompanhamento a familias e individuos em situagdo de ameaga ou violagdao de
direitos, articulando os servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e
com 6rgaos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do
PAEFI. (GRIFOS NOSSOS)

Da mesma forma, iremos encontrar a mesma expressao acima citada na Resolu¢ao n2 109,
de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS, que dispGe sobre
os Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais. Como vemos nos Servigos da Prote¢ao Social
Especial (Média Complexidade), fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado

a Familia e Individuos-PAEFI, com a seguinte descrigao:

Servico de apoio, orientacio e acompanhamento a familias com um ou mais de seus

membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos. Compreende atengdes e
orientagdes direcionadas para a promogao de direitos, a preservacao e o fortalecimento
de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungao
protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as

submetem a situagdes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores,
crengas e identidades das familias. O servigo articula-se com as atividades e atengoes
prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas

publicas e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir

atendimento imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e seus
membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda,

de forma a qualificar a intervengdo e restaurar o direito. (GRIFOS NOSSOS)

Pagina 6 de 14

Conteudista: Geraldo de Azevedo Nobrega

TEXTO 04: Processos intersetoriais para a infancia e adolescéncia e a produgdo intersetorial de documentos
técnicos.



0
930 2 Distancia

Necessario se faz compreender que a institucionalizagdo dos servicos do SUAS em Lei,
assim como a sua tipificacdo em Resolucdao do CNAS, vincula os agentes publicos desses servicos,
ficando a vontade dos trabalhadores e trabalhadoras dos servicos da assisténcia social
inteiramente voltada as premissas postas. Uma vez esses profissionais venham desviar ou se
exceder em suas atividades, seus atos podem ser invalidados e suas a¢des podem sofrer
responsabilizacdes na esfera administrativa, civel e penal, a depender das suas circunstancias.

Da mesma forma, ndo pode qualquer outra autoridade, seja ela o Conselho Tutelar, o
Delegado de Policia, o Ministério Publico ou até mesmo o Juiz(a), exigir obrigacdo dos servigos de
assisténcia social sem a devida previsdo em lei. Caso fosse estaria essa autoridade “solicitante”
incorrendo em crime de abuso de autoridade, conforme prevé a Lei n? 13.869, de 05 de setembro

de 2019 (Dispbe sobre os crimes de abuso de autoridade), em seu Art. 33, in verbis:

Art. 33. Exigir informag¢ao ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou

de nao fazer, sem expresso amparo legal:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou fungdo publica ou
invoca a condigao de agente publico para se eximir de obriga¢ao legal ou para obter

vantagem ou privilégio indevido.

Como o citado acima, por mais que a previsdo do ECA seja no sentido que o Conselho
Tutelar possa requisitar servigos publicos, dentre outros, o da Assisténcia Social (Art. 136, inciso lll,
alinea “a”, do ECA), essa requisicdo ndo ultrapassaria os servicos ja tipificados, como falamos a
pouco.

Precisamos também lembrar que esses servicos e programas ja devem prestar um
atendimento inicial, emergencial e integrado, como o abordado nesse texto. Ou seja, a requisi¢cao
do drgao colegiado n3ao deixa de ser uma mera intervencao pedagodgica, requisitando o que ja
poderia ser feito.

Todavia, ndo havendo o atendimento, e sem justificativa, o érgao colegiado de defesa pode
e deve provocar o sistema de justica, através do Ministério Publico (Arts. 136, 201, 208 e 210,
todos do ECA) ou diretamente através da autoridade judiciaria (Arts. 136, V, 148, VII, 194, todos
do ECA).
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Portanto, verifica-se que essa atuacao pedagodgica do Conselho Tutelar se d4 em razao do
mesmo ndo possuir poderes coercitivos e muito menos a tutela jurisdicional no Estado.
Lembramos que para tal fim o érgao precisa recorrer ao parquet ou ao magistrado (a), que é o
Unico detentor desse poder jurisdicional em caso de uma possivel responsabilizacdo diante de
uma “obrigacdo de fazer” ou “apuracdo de infragdo administrativa as normas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente”.

Com relacdo ao Ministério Publico, a previsdo do Art. 201 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é a de que compete ao parquet, dentre outras competéncias, a de instaurar
procedimentos administrativos e, para instrui-los, requisitar informacbes, exames, pericias e
documentos de autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta,
bem como promover inspecdes e diligéncias investigatorias.

Nota-se que o Art. 201 do ECA faz referéncia a todos os servigos, o que implica que tais
providéncias devem ser prestadas pelos seus respectivos encarregados na forma da lei.

Para melhor esclarecer essa questdao envolvendo o Ministério Publico, precisamos refletir
acerca do Oficio Circular n2 007/2021, do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Justica
da Infancia e Juventude-CAOPIJ, que faz recomendac¢des aos Promotores de Justica do Ministério
Publico de Pernambuco-MPPE em relagdo a articulagcdo entre os 6rgaos do MPPE e o Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS.

Chama-nos a ateng¢do o documento do CAOPIJ/MPPE, no item 2, quando trata da “2 —
NECESSARIA INTERACAO PARA PROTECAO BASICA E ESPECIAL DE INDIVIDUOS E FAMILIAS EM
CONDICOES ESPECIFICAS DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL (DIREITOS INDIVIDUAIS

INDISPONIVEIS)”, que versa com as seguintes orienta¢des, dentre outras:

Ill. Ndo solicitar, em face as responsabilidades cabiveis aos profissionais do SUAS,
intervencoes e procedimentos que extrapolam suas fungbes, a exemplo de vistorias,
inspegoes, pareceres e laudos técnicos, que sao atribuigdes pertinentes aos profissionais
que integram, ou deveriam integrar, equipes multiprofissionais de suporte aos orgaos

de execugao do MPPE, para as quais tais demandas podem ser encaminhadas;

IV. Requisitar, especialmente nos casos que se caracterizam como processos de

responsabilizacdo ou investigacao, que forem objeto de Ag¢des Judiciais, o aporte das
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equipes multiprofissionais do Tribunal de Justica, levando em conta noticia de

implantagao de equipes em cada circunscrigao.

Inclusive, reforcando essa premissa prevista na orientagdo do CAOPIJ/MPPE, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prevé em relacdao aos Servigos Auxiliares da Justica, no caput do Art.
151:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicées que lhe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevencdao e outros, tudo sob a imediata
subordinag¢do a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de
vista técnico.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no paragrafo Unico do Art. 151, também é enfatico
em relagdo as intervengdes e aos procedimentos que extrapolam as fun¢des do SUAS, a exemplo
de vistorias, inspecdes, pareceres e laudos técnicos que tenham por finalidade a instrucdo de

processos judiciais, seja eles de antecipacao de provas ou de responsabiliza¢ao:

Paragrafo Unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes
do Poder Judiciario responsdveis pela realizacdo dos estudos psicossociais ou de
guaisquer outras espécies de avaliacdes técnicas exigidas por esta Lei ou por
determinacdo judicial, a autoridade judicidria poderd proceder a nomeacdo de
perito, nos termos do art. 156 da Lei no 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo
de Processo Civil) . (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017).

Conforme a citacdo acima, percebemos entdo que a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990
faz remissdo a Lei 13.105, de 10 de janeiro de 2015 (Cddigo de Processo Civil), que preconiza a
figura do perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico (Art. 156,
do CPC). Esses peritos serdao nomeados pelo juiz entre os profissionais legalmente habilitados e os
orgaos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o
magistrado esta vinculado, devendo sempre ser verificado as causas de eventuais motivos de
impedimentos ou de suspei¢ao, nos termos dos Arts. 148 e 467 do mesmo codigo.

Reforcando o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cédigo Civil Brasileiro,
a Lei Complementar de Pernambuco n2 100, de 21 de novembro de 2007 (Dispde sobre o Cddigo
de Organizacdo Judiciaria do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias) trata no livro IV

acerca dos Servicos Auxiliares da Justica, dispondo que esses servicos serdo disciplinados por leis,
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regimentos internos dos 6rgaos do poder judicidrio e por Resolugdo do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

No caso das comarcas onde nao possua servidores préoprios do quadro do tribunal de
justica para a prestacdo desses servicos, vejamos a orientacdo do Art. 148, da Lei Complementar

de Pernambuco n? 100/2007:

Art. 148. Os Servicos Auxiliares da Justica serdo executados:
| - diretamente, pelos servidores do Poder Judicidrio estadual;

Il — indiretamente, pela colaboragao popular, voluntaria ou nao, e por entidades

publicas ou privadas.

§ 12 Os Servigos Auxiliares poderao ser delegados a entidades publicas ou privadas, na

forma da lei.

§ 22 Resolugdo do Tribunal de Justica regulamentara a prestacdo de servigos voluntarios

ao Poder Judiciario.

§ 32 As fungbes previstas no caput deste artigo, onde ndo houver servigo auxiliar

préoprio, serao confiadas a pessoas fisicas idoneas e, quando possivel, com

especializacdo técnica, observadas as cautelas das leis processuais, de forma que ndo

haja a interrupcao da prestacao jurisdicional.

§ 42 Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, as partes custeardo os honorarios
fixados em favor do nomeado ou, se beneficiarias pela gratuidade, o préprio Poder
Judicidrio o fara com recursos préprios, nos termos e limites fixados em Resolugdo do

Tribunal de Justica. (GRIFOS NOSSOS)

Inclusive, sobre os §§ 32 e 49, do Art. 148, da Lei Complementar de Pernambuco n?
100/2007, o Tribunal de Justica publicou o Ato Conjunto de n? 44, de 22 de dezembro de 2020,
dispondo sobre o Cadastro Eletrdnico de Peritos, Entidades e Orgdos Técnicos ou Cientificos -
CPTEC, em caso de assisténcia judicidria gratuita.

Destaca-se que esse profissional cadastrado n3ao pode sofrer nenhum causa de
impedimento ou de suspeicao (Art. 52, lll, do Ato Conjunto) e nem exercer cargo ou funcdo que
ndo sejam inerentes com as atividades de Perito Judicial, em razao desses impedimentos legais ou
estatutdrios (Art. 13, I, “f”, do Ato Conjunto). Deve-se também frisar também que as entidades de
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classe responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional deverao informar ao Tribunal,
ordinariamente ou quando solicitado, sobre as situacdes de impedimento do exercicio das
atividades dos profissionais que lhes sejam vinculados (Art. 13, do Ato Conjunto).

A respeito do alcance e limites do campo de atuacgdo dos profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS, reforcam essas premissas o disposto na Lei 13.431/2017 e no Decreto n2
9.603/2018, quando tratam da “Escuta Especializada”. Conforme o enunciado do Art. 72 da
referida lei, “Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com

crianca ou adolescente perante érgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao

necessario para o cumprimento de sua finalidade”. (GRIFOS NOSSOS)

Ja o Decreto n2 9.603/2018, que regulamenta a lei acima mencionada, diz que: “atribui a

“ - . . o .
escuta especializada o procedimento realizado pelos érgaos da rede, com o objetivo de assegurar
o acompanhamento da vitima ou testemunha das consequéncias da violagdo sofrida, limitado ao

estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protec3do social e de provimento de

cuidados”.
Deve, portanto, o profissional envolvido no atendimento, a vitima ou testemunha, primar
pela liberdade de expressdo da crianga ou do adolescente e de sua familia e evitar

guestionamentos que fujam aos objetivos da escuta especializada (Art. 21, § 32 do Decreto n2

9603/2017. (GRIFOS NOSSOS).

Acrescenta-se ao argumento do Decreto acima o disposto, a Lei n2 13. 869/2019, com as
recentes alteracbes promovidas através da Lei n2 14.321, de 31 de marco de 2022, quando trata
da violéncia institucional:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes violentos a

procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita
necessidade: (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

| - a situagdo de violéncia; ou (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

I - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizagdao:  (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Incluido pela Lei n2 14.321,

de 2022)
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§ 12 Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois
tercos). (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

§ 22 Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida
revitimizagdo, aplica-se a pena em dobro. (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

Conforme o mencionado acima, verifica-se que em relagdo a Escuta Especializada, o
atendimento realizado pelo SUAS ndo deve ser invasivo e muito menos para a producdo de
provas. A Lei n? 13.431/2017 e o Decreto n2 9.603/2018 ja sdo bastante esclarecedores quanto a
producdo de provas e quem as produzem (ver Arts. 82 e 11 da Lei n? 13.431/2017, Art. 22 do
Decreto n2 9.603/2018.

Portanto, a escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o processo de

investigacdo e de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao necessario para o

cumprimento de sua finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados (Art. 21, § 42, do
Decreto n2 9.603/2018).

Impende salientar que qualquer autoridade que solicite ou exija o atendimento dos drgaos
da Assisténcia Social que tenha como finalidade a producdo de provas para a instrucao de
inquérito policial ou acdo penal ou civel de responsabilizacdo, estard incorrendo nos Crimes de
Abuso de Autoridade, na forma da Lei n2 13.869/2019.

Finalizando, produgdo intersetorial de documentos técnicos por parte dos profissionais da
Assisténcia Social deve obedecer aos parametros e diretrizes ja postos através da Lei Organica de
Assisténcia Social, Resolu¢des do CONANDA e do CNAS, e dos respectivos conselhos profissionais.
N3o podendo nenhuma autoridade, nem mesmo a judiciaria, criar por ato novas atribuicdes e
tarefas para os profissionais do SUAS, nem os tratar com subordinacdo ou expressao
admoestadora.

Inclusive, antes mesmo da promulgagdo da Lei n2 13.869/2019, a Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justica-CNJ ja havia publicado o PROVIMENTO de n2 36/2014, que
dispde sobre a estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e Juventude.

Nesse provimento, o CNJ orienta aos magistrados (as), com competéncia em matéria da
infancia e juventude, que estabelecam atuacdo integrada com os drgdos de gestdo das politicas de
assisténcia social, especialmente no que se refere a aplicacdo de medidas protetivas para criangas
e adolescentes e suas respectivas familias (Art. 59, I).
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Qutrossim, o CNJ recomenda que no curso da cooperagdo entre os 6rgdaos do Poder
Executivo e o Poder Judicidrio, seja evitado o uso de expressdes admoestadoras, a exemplo de

"sob pena de crime de desobediéncia" ou "prisdao" (Art. 52, I1).
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