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Parametros de Gestao do
SINASE e as Interfaces com a
CURSO Politica Nacional de
Assisténcia Social

Modulo 1l — Aula 03 (06/10/2021)
14h as 17h

Facilitadora: Bruna do Nascimento
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;_-21 ey O Contribuir para a qualificacdo dos trabalhadores do
Sistema Socioeducativo e do SUAS a partir das
- discussoes sobre o marco regulatério e teodrico-
Objetivo do . ore o mareo Tesh eoret
conceitual pertinente a Politica Nacional de Assisténcia
MOdUlO Social e sua interface com o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo — SINASE no ambito da
execucao das medidas socioeducativas em meio
aberto.

EStrateg I_aS  Aulas expositivas e dialogadas; Leituras prévias de

Ped ag é g 1Cas bibliografia; Exercicios individuais; Questoes
norteadoras, grupos de discussoes, debates, vivéncias;
Metodologias Team-Based Learning (TBL) -
“Aprendizagem em equipe” e Host.

MetOdO_IOgla O Participacdo do cursista nos debates e atividades
de Avali acao propostas; Avaliagcao Final (assincrona).
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Capacit SUAS/PE
1) Qual a relacao entre o Sistema
Socioeducativo e o SUAS?
Questoes

Norteadoras 2) Como vocés percebem o0
estabelecimento de fluxo entre os
Servicos Socioassistencials e as
demais politicas setoriais no ambito
das medidas socioeducativas?
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Politica de
Assisténcia

Social: Marco
Regulatorio e

Tedrico-
Conceiltual

»
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» Constituicao Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
Integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social...

» Lel Organica da Assisténcia Social = LOAS
(1993):

(Ratifica e regulamenta os artigos 203 e 204 (CF/88))

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. ,, :
§ PERNAMBUCO oo P BRASIL
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“v":—““‘t»m.
”"".’,.\’gs’-f_ﬁ “A LOAS estabelece uma nova matriz
= para a Assisténcia Social brasileira,
Iniclando um processo que tem como
Politica Publica perspectiva tornéa-la visivel como politica
publica e direito dos que dela
necessitarem [..] na concepcao da
Direito Assisténcia Social, um avanco que

permite sua passagem do
assistencialismo e de sua tradicao de
ndo-politica para o campo da politica

Primazia da
responsabilidade do
Estado na gestao,
financiamento e
execucao da politica
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos (ou
. _ funcoes, conforme NOB/SUAS/2012):
PI‘OteQaO Soclal (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

| - a protecéo social, que visa a garantia da vida,
a reducao de danos e a prevencéao da incidéncia
de riscos, especialmente:

Vlg ilénCia a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia,
. . . a adolescéncia e a velhice;
Socloassistencl o o |
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a

al analisar territorialmente a capacidade protetiva
das famillas e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e

Defesa de danos;

Direitos Ill - a defesa de direitos, que visa a garantir o
pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdoes socioassistenciais.
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BT Suasipe
Enfrentamento da Art. 2° Paragrafo unico. Para o
enfrentamento da pobreza, a
pobreza assisténcia social realiza-se de forma
integrada as  politicas setoriais,
Integradaas garantindo  minimos  sociails e
A 4 provimento de condicbes para
politicas setoriais atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. (Redacio dada pela Lei n®
12.435, de 2011)

Minimos socilais

Universalizacao do
direitos socilais
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1

A PNAS/2004 reorganiza  projetos,
programas, servicos e beneficios de

PNAS (2004) assisténcia,social, conso_lidano!o no pais,

o Sistema Unico de Assisténcia Social —

— Ancorada SUAS, com estrutura descentralizada,
participativa e articulada com as politicas
naCF/889 publicas setoriais. Nesse sentido,
na LOAS demarca  as particularidades e
especificidades, campo de acao,
(1993) objetivos, usuarios e formas de

operacionalizacdo da Assisténcia Social,
como politica publica de protecao social.
(BRASIL, 2011, p. 13)
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Principios —
PNAS (2004)
em
consonancia
com a
LOAS(1993)

Art. 4° A assisténcia social
seguintes principios:

rege-se pelos

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatario da acéo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas;

lll - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacao de qualquer natureza, garantindo-
se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca

e Juventude
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poc:SUAS/PE A organizagcao da assisténcia social tem as
- seguintes diretrizes, baseadas no Art. 204 da

Constituicao Federal de 1988 e no Art. 5° da LOAS:

| - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e execucdo dos respectivos programas as

DlretrlzeS _ esfera_ls estadual e muni_cipzal,_bem como a en_tidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o

PNAS (2004) coma_ndo unico das ag_c”)es em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferencas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;

Il - participacao da populacao, por meio de organizagcdes
representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das ac6es em todos 0s niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo
da politica de assisténcia social em cada esfera de

governo;
IV - Centralidade na familia para concepcdo e
implementacdo dos beneficios, servicos, programas e
projetos.
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NOB-RH/SUAS
(2006)

Primeiras diretrizes nacionais para a
politica de gestdo do trabalho. Esta
Normativa prevé a padronizacdo das
carreiras do SUAS para a implementacao
de acdes especificas que tém como fim a
qgualificacao e valorizacao dos
trabalhadores atuantes no SUAS. Vale
destacar que a sua implementacéao traz
Impactos diretos para a qualidade dos
servicos e beneficios ofertados no
SUAS.
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Tipificacao
Nacional de
Servicos
Socloassistenc
lals (Resolucao
CNAS Nn®
109/2009)
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Esta normativa possibilitou a padronizacao
em todo territorio nacional dos servigcos de
protecao social basica e especial,
estabelecendo seus conteudos essenciais,
publico a ser atendido, propoésito de cada
um deles e os resultados esperados para a
garantia dos direitos socioassistenciais.

Além das provisdes, aquisicdes, condicbes
e formas de acesso, unidades de referéncia
para a sua realizacdo, periodo de
funcionamento, abrangéncia, a articulacao
em rede, o Impacto esperado e suas
regulamentacdes especificas e gerais.
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A =
paci SUAS/PE
Prevé o planejamento pelos entes
federativos, a modernizacao da
NOB/SUAS . Thizal
gestao e a (qualificacao do
(2012) atendimento a populacao. Os

dispositivos desta Normativa
lancam as bases para O
fortalecimento da
Institucionalidade do SUAS, da
sua estruturacdo e do seu
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Assisténcia Social e a Protecao Social:
Trajetoria do Trabalho Social com Familias

LEI DO SUAS (n2 12.435/2011): Cofinanciamento federal por meio de transferéncia
automatica e aprimoramento da gestao, servi¢os, programas e projetos de assisténcia

social.

Sistema de protec¢ao social para promoc¢ao e garantia da
cidadania

NOB/SUAS
(2005/2012)

Constituicao
Federal

Tipificagcao Nacional
de Servicos

NOB-

PNAS RH/SUAS

Protec¢ao social
CEREINIES
como direito do
cidadaoe
responsabilidade
do Estado.

Reconhece as
funcdes da
Assisténcia Social
e as segurangas
socioassistenciais,
gue devem
nortear o trabalho
social.

(2004)

Estabelece os
principios
estruturantes
paraa

intervengdo
da politica de
assisténcia
social, a
matricialidade
sociofamiliar
e o territdrio.

Regulagao da
organizacao em
ambito nacional e
aprimoramento do
SUAS. Integralidade
do trabalho social
com oferta
continuada de
servicos,
transferéncia de
renda e ampliacao
do acesso a direitos
(BRASIL, 2012).

Marco na
profissionalizagao
da drea, com
reconhecimento
de que o trabalho
social deve ser
conduzido por
equipes de
referéncia.

Socioassistenciais
(2009)

Resolugdo N°
109:
Padroniza os
servigos que
compoem o
SUAS,
delineando as
atribuigcoes da
areae
priorizando o
trabalho social
com familias.

Secretaria de
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AssiIsténcia
Social e as
Protecoes
Socilails
Aflancadas
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As acoes de protecao social visam [...] aquisicoes
materiais, socioeducativas ao cidadao e cidada e
suas familias para suprir suas necessidades de
reproducdao social e individual e familiar;
desenvolver capacidades e talentos para a
convivéncia social, protagonismo e autonomia.
(NOB/SUAS, 2005, p. 89).

Nestes termos, a protecao social deve
garantir as seguintes segurancas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento
e de autonomia); de acolhida; de convivio
ou vivéncia familiar.

O SUAS organiza-se em dois niveis de protecao:
Protec¢ao Social Basica e Protec¢ao Social Especial.
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Protecao
Social Basica

Prevencao

Vinculos
familiares

CRAS

A Protecgao Social Basica (PSB) tem como objetivos
prevenir situacdoes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes,
e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. (PNAS, 2004, p. 33).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS é a unidade publica estatal, descentralizada,
responsavel pela organizacao e oferta de servicos
de Protecdo Social Basica. E a referéncia, no seu
territorio de abrangéncia, da oferta da atengao as
familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade social no ambito do SUAS.
(BRASIL, 2011, p. 17).
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De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, a Protecao Social Basica inclui os
seguintes servigos:

_ Servico de Protecao e
SerVI(;,OS de Atendimento Integral a CRAS.

» - Familia — PAIF.
rote(;ao CRAS; Centros da
Social Basica Servico de Convivéncia e crianca, adolescente,

Fortalecimento de juventude e idosos,

Vinculos. referenciados ao
CRAS.

Servi¢co de Protec¢ao Social

Basica no Domicilio para Domicilio do

Pessoas com Deficiéncia e usuario(a).

Idosas.
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Protecao
Social
Especial

P
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A Protecao Social Especial (PSE) organiza a oferta
de servicos, programas e projetos de carater
especializado, que tem por objetivo contribuir
para a reconstrucao de vinculos familiares e
comunitarios, o fortalecimento de potencialidades
e aquisicoes e a protecao de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdoes de risco
pessoal e social, por violagao de direitos.

Considerando os niveis de agravamento, a
natureza e a especificidade do trabalho social
ofertado, a atencao na PSE organiza-se sob dois
niveis de complexidade: Protecao Social Especial
de Média Complexidade (PSE/MC) e Protecao
Social Especial de Alta Complexidade (PSE/AC).
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Protecao Social
Especial - Média
Complexidade

Violacao de
Direitos

Vinculos
fragilizados

A PSE de Média Complexidade organiza a
oferta de servicos, programas e projetos de
carater especializado que requerem maior
estruturacao técnica e operativa, com
competéncias e atribuicGes definidas,
destinados ao atendimento a familias e
individuos em situacao de risco pessoal e

social, por violacdo de direitos. Devido a
natureza e ao agravamento destas
situacoes, iImplica acompanhamento

especializado, individualizado, continuado e
articulado com a rede.

PATRIA AMADA
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R De acordo com a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais,
R
S :5"1’.'5 a PSE de Média Complexidade inclui os seguintes servicos:

SERVICOS UNIDADES

Servi¢o de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos CREAS.

Servicos de ~ PAEF.
. Servico de Protecao Social a
P rot e(; ao Adolescentes em Cumprimento de
] Medida Socioeducativa de Liberdade CREAS.
SO Cl al Assistida (LA), e de Prestagao de
_ Servigos a Comunidade (PSC).
ES p ecCl al d e Servigo de Protecdo Social Especial  Domicilio do
. para Pessoas com Deficiéncia, Idosas usuario(a), Centro-
I\/l ed la e suas familias. Dia, CREAS ou
i Unidade Referenciada
Complexidade 3o CREAS.

Servico Especializado para Pessoas Centro POP.
em Situa¢ao de Rua.

Servigo Especializado em CREAS ou Unidade

Abordagem Social. Especifica
Referenciada ao
CREAS.
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A PSE de Alta Complexidade tem como o objetivo
ofertar servios especializados, em diferentes

PrOtean Social modalidades e equipamentos, com vistas a afiangar
Especial - Alta seguranca de acolhida a individuos e/ou familias
Complexidade afastados temporariamente do ntcleo familiar e/ou

comunitarios de origem.

, : Para a sua oferta, deve-se assegurar protecao integral
Vinculos erPIdOS/ aos sujeitos atendidos, garantindo atendimento
Sem referéncia personalizado e em pequenos grupos, com respeito as
diversidades (ciclos de vida, arranjos familiares, raca/
etnia, religido, género e orientagao sexual).

Protecao Integral

Tais servicos devem primar pela preservacao,

_ fortalecimento ou resgate da convivéncia familiar e

SerV'QOS de comunitaria - ou constru¢cdo de novas referéncias,

Acolhimento quando for o caso - adotando, para tanto, metodologias

Institucional de a’c.en(J.Iimento e acompanhamento condizente com
esta finalidade.
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. y\ De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos
v’ ~ L] L] [ ] L] ] L] L]
eSS 35""5 Socioassistenciais, a PSE de Alta Complexidade inclui os
""_‘.‘ “ [ ] ]

BT seguintes servicos:

Servicos de
PrOte(; é_O Servico de Acolhimento

. Institucional.
Social

Especial de

Alta Servico de Acolhimento
em Republicas.

CO m p I eXI d a Servico de Acolhimento
d e em Familia Acolhedora.

Servico de Protecao em
Situagoes de
Calamidades Publicas e
de Emergéncias.

Criancas e Adolescentes: Casa-Lar e
Abrigo Institucional; Adultos e familias:
Abrigo Institucional e Casa de Passagem;
Mulheres em situacdao de violéncia:
Abrigo Institucional; Jovens e adultos com
deficiéncia: Residéncias inclusivas; idosos:
Casa-Lar e Abrigo Institucional
(Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI).

Republica.

Unidade de referéncia da Protecao Social
Especial e residéncia da Familia
Acolhedora.

Unidades referenciadas ao orgao gestor
da Assisténcia Social.
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- CONFIGURACAO DA PROTECAO SOCIAL NO TERRITORIO
e SUAS/PE
g
o Secretaria Municipal
de Assisténcia Social
i
Geréncia do SUAS
| | | |
CADASTRO P 5 ial Basi ~ . .
e rotecao Social Basica Protecao Socnal Especial Vigilancia
! Socioassistencial
Programas :
- Bolsa Familia;
- Inscrigédo em ‘
concurso; | Instituicdes Governamentais
CENTRO
- PRONATEC; CREAS _ e ndo Governamentais
- Passe Livre para | PAIF SCFV PSB no PP
idoso; domicilio Abrigo
- Minha Casa Tlribaltif'lo Pessoas em et e
minha vida; ffant Situacéo de Rua
- Reducéo de | Casalar
tarifa de
energia/agua; | | Servigo de
- Jovem Aprendiz; PSE Abordagem | | Acolhimento em
- Brasil Carinhoso; PAEFI MSE ldoso e Social Familia
- INSS 5%; deficiente acolhedora
- PETI, dentre
outros. ~ Republica
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CONSTITUICAO FEDERAL — ECA - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE DE
REFERENCIA/
SERVICO

ECA - NiVEIS DE GARANTIA DE DIREITOS
INSPIRADOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL

RELACAO COM A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Estabelece conjunto de
direitos fundamentais
destinados a todas as criangas e
adolescentes.

um

Destina-se as  criangas e
adolescentes com violagao de
direitos que s3do vitimas ou
correm risco de sofrer violéncia,
maus tratos, negligéncia.

Corresponde a responsabilizacao
dos adolescentes - Sistema
Socioeducativo a partir da oferta
de servicos continuados em meio
aberto ou meio fechado.

Garantia desses direitos no campo de atuagao
da Protecao Social Basica, que tem como
objetivo fundamental a prevencao de situacdes
de risco por meio do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Os direitos sao garantidos a partir da oferta dos
servicos da Protecao Social Especial de forma
articulada com as demais politicas publicas e
com o Sistema de Justica.

Execucao de medidas socioeducativas em
meio aberto (Regulamentadas pela PNAS/2004
e tipificadas por meio da Resolucao do CNAS n?
109/2009)

CRAS/PAIF

CREAS/ PAEFI

CREAS/MSE-
LA e PSC

, FUNDACAO APO[0NIO SALE _ j unsvessionce, oegimaninan
Gl

) ’/ ’- PATRIA AMADA
‘ \ ; R DE PERNAMBUCO Social, Crianga MINISTERIO DA
< F A D e Juventude CIDADANIA ngﬁsg ! nl:




A SN
ra = W
- U = - e
. VO, PR VEL, ..

. Vi "'-7 S/PE
- o s T
A e N
— -

&k THA
CREAS

CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Unidade publica estatal de
abrangéncia municipal ou regional
gque tem como papel constituir-se
em locus de referéncia, nos
territorios, da oferta de trabalho
social especializado no SUAS a
familias e individuos em situacéao
de risco pessoal ou social, por
violacao de direitos.
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Objetivos | "~

familia;

/ - - -
(@) fortalemmento familiar e comunitario-
)

v S
A potenNmallzagao dos recursos para a
Superacao da situacio vivenciada;

v O acesso das fa
direitos socioassij
protecéo social;

milias e individuos 3
stenciais e 3 rede de

v A Prevencao de 3
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Ca SUAS/PE

SUAS P PUBLICO-ALVO
N

Grupos e Criangas, adolescentes, jovens e adultos
suas
familias Mulheres
que
vivenciam .

SRS Pessoas idosas

Pessoas com deficiéncia
Populacao LGBT
Situagbes  Violéncia (fisica, psicoldgica, sexual)
de
Ameacae Abandono e/ou Negligéncia
Violagdes : P
50 Situacgdo de rua

de Direitos

Trabalho Infantil
Pratica de ato infracional

Discriminacao racial, género, orientacao
sexual e dentre outras.
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p Yo e 7 Municipios Capacidade de
. _-l’&.\S/-f,E : _ Atendimento/ Equipe de Referéncia
- - Porte Nivel de gestdo
- v Acompanhamento
1 Coordenador
1 Assistente Social
1 Psicologo
RECU rsos Pequeno Porte | e Il e | Gestdo inicial, |50 casos (familias/ |1 Advogado
Médio Porte basica ou plena |individuos) 2 Profissionais de nivel
Humanos superior ou medio
(NOB_ (abordagem dos usuarios)

1 Auxiliar administrativo

RH/S UAS 1 Coordenador
2 Assistentes Sociais

2006) _— 2 Psicologos

. Grande Porte, Gestdo inicial, |80 casos (familias/ |1 Advogado
EqUIpe de Metropole e DF basica ou plena |individuos) 4 Profissionais de nivel
Refe réncia superior ou médio

(abordagem dos usuarios)
2 Auxiliares Administrativos

Obs.: Resolugdo CNAS n? 17/6/2011 — Ratifica a equipe de referéncia
definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece outras categorias profissionais
de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das fung¢oes essenciais de gestao do SUAS.
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Eixos que devem nortear a organiza¢ao e o desenvolvimento do

trabalho social nos servigos do CREAS (MDS, 2011):

Atencdo especializada e qualificacdo do
atendimento;
Trabalho
. Territorio e localizacao;
Social d ]
com —— Acesso a direitos socioassistenciais;
Familias

Centralidade na familia; ]

Mobilizagao e participagao social;

—{Trabalho em rede.
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Conselhos : _
de Direito I Assisténcia
ADN : Social
\\\i v ,z”7
| Unidade de referéncia
ou contra referéncia
Sistema de Justicae <C-———=== > €y Profissionalizag&o
Seguranca Publica e Trabalho
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Saude 1
1 Conselho
v Tutelar
Esporte Cultura /
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Plano de
Acompanhamento Familiar
ou Plano Individual de
Atendimento

FLUXO DE ATENDIMENTO NO CREAS

Busca Ativa no
territorio

» @

|

Demanda espontinea e encaminhamento
da rede socioassistencial ou das demais

|
Acolhida
Escuta Qualificada

po!il:im publicas.

Estudo diagnostico da fﬂmijiﬂ—I

—_
Protegdo Social |
Basica Acompanhamento
Alta Particularizado
Complexidade
.

“"'-\.‘
)

|

A situagdo
devera ser
reportada as

autoridades
competentes
quando o caso
assim o exigir

Murnpanﬁamnﬂ

em Grupo

-

Encaminhamentos
para rede local

Avaliacdo
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundacgdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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