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CAPACITASUAS Este curso foi pensado e desenvolvido no
intuito de ampliar o acesso a dados e
informagoes sobre a populacao idosa numa
perspectiva de totalidade social.

O curso aborda, entre outros assuntos, a
legislagao voltada as pessoas idosas no Brasil e
no mundo, o perfil da populacao idosa no
Brasil, as politicas publicas que tratam do
envelhecimento e os avancos e desafios do
Sistema Unico da Assisténcia Social junto a este
segmento.

A pretensao é permitir ao aluno a
argumentacao e a critica com precisao e
objetividade sobre os temas envolvendo a
velhice, assim como conhecer o papel e as
possibilidades de atuagao dos profissionais do
SUAS junto a pessoa idosa

O Curso
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CAPACITASUAS

Objetivo Geral Promover conhecimento acerca do
acesso e garantias de direitos
direcionados a pessoa idosa no SUAS,
a partir da perspectiva de totalidade
social
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CAPACITASUAS ENVELHECIMENTO HUMANO NA PERSPECTIVA DA
TOTALIDADE SOCIAL
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CAPACITASUAS
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

d O envelhecimento é um triunfo do desenvolvimento. O
aumento da longevidade é uma das maiores conquistas
da humanidade (envelhecimento demografico).

d Mas, a populacio em envelhecimento também
apresenta desafios sociais, economicos e culturais para
individuos, familias, sociedades e para a comunidade
global.
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CAPACITASUAS

O envelhecimento populacional € um fenémeno que esta
acontecendo em todo o mundo’.

Os fatores responsaveis pelo aumento da populacao estao
sendo amplamente discutidos e podemos destacar o
declinio das taxas de fecundidade, bem como das taxas de
mortalidade, influenciando de forma direta esses
resultados.

Esse fenomeno tem atraido a atencao do mundo por sua
relevancia e tem sido chamado por muitos estudiosos de
‘revolucao demografica’.
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CAPACITASUAS

A constatacao do envelhecimento populacional fez com que os
organismos internacionais, como Banco Mundial, Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e Organizacao Mundial da Saude (OMS)
buscassem compreender os impactos que esse fendmeno poderia
acarretar para os paises, principalmente naqueles onde se considera
gue o fendbmeno esteja mais acelerado, como é o caso dos paises em
desenvolvimento.

No centro do debate estdao a questdao da Previdéncia Social, da
assisténcia social e dos sistemas de saude, impactados diretamente
pelo aumento da demanda. Diante disso, esses organismos discutem
propostas para que os Estados Nacionais sintam o minimo possivel
esses impactos e sugerem a adocao de medidas de prevencao.
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CAPACITASUAS

Nessa perspectiva, as orienta¢cdes desses organismos sao dirigidas a busca de
modelos de desenvolvimento nos quais os idosos possam ser parte ativa e
contribuam para este, a fim de compensar as despesas que o Estado dispensara a
esse grupo populacional.

No Brasil essas recomendacoes sao amplamente adotadas e difundidas. Estao
explicitas na legislacdo que regulamenta os direitos dos idosos e a formatacao das
politicas publicas para tal grupo, tanto que se incentiva desde a capacitacao
profissional com destaque para o aprendizado e o aprimoramento das novas
tecnologias, como o esforco publico ou privado para a admissao ou permanéncia
por mais tempo do idoso no mercado de trabalho (Estatuto do idoso, Lei n. 10741).
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CAPACITASUAS
ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO

A esperanca de vida no mundo aumentou de 46 anos em
1950 para 66 anos em 2002; estima-se que em 2050 a
populagao idosa atinja os 2 bilhoes de pessoas.
Organizacao das Nacoes Unidas, 2003.

O envelhecimento demografico é um fenomeno social que
exige atencao especial.
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CAPACITASUAS
Envelhecimento no mundo

Numero de pessoas com 60 anos ou mais:
Mundo, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, 1950-2050

2,500 milhGes

. Paises desenvolvidos
. Paises em desenvolvimento

Fonte: DESA: Envelhecimento da
Populacdo Mundial 2071 (a ser publicado
em 2012), baseado no cendrio mediano
da projecdo feita em Perspectivas da
Populogdo Mundiol: Revisdo 2010, da
Divisao de Populacio do DESA -
Departamento de Assuntos Econdmicos
& Saciais das Nacdes Unidas.

Nota: O grupo de "pafses desenvolvidos”
corresponde 3 “regides mais
desenvolvidas™ da Perspactivas da
Populogdo Mundiol: Reviséo 2010, & o

Q v 8 grupo “paises em desanvolvimento”

S8 3 Q corresponde is “ragides menos

N N desanvolvidas™ da mesma publicacio.
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CAPACITASUAS
Envelhecimento no Brasil (2020-2060)

Grafico 1.2 - Distribuicdo percentual da populacio projetada,
o por grupos de idade - Brasil - 2020/2060
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Fonte: IBGE, Projegdo da Populagio do Brasil por Sexo e ldade para o Pericdo 20002060, Revisdoc 2013 e Projegao da
Populagio das Unidades da Federagio por Sexo e ldade para o Pericdo 2000/2030, Revisic 2013,
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CAPACITASUAS

BRASIL: Populagao de 80 anos ou mais de idade por sexo
1980 - 2050
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CAPACITASUAS

Mapa brasileiro da longevidade.

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL

g 2%, 0
» - A (3 L I —— M

- } @ ) ;UNDAAcAg AHM!ILO%IO %uig | ‘ FDEEB’EE.‘L mmo ? %
& ESFOSUAS/PE




CAPACITASUAS

As condi¢coes economicas, as diferencgas culturais e regionais, o acesso a rede
de servicos bdasicos como: saude, educacao, saneamento basico, lazer, entre
outros, sao fatores que podem contribuir para uma boa qualidade de vida e
influenciar no processo individual do envelhecimento.

Portanto, de forma alguma os idosos formam um grupo homogéneo, com
necessidades iguais ou semelhantes, como a exemplo de outros segmentos
sociais; existem as especificagdoes que o caracterizam, exigindo assim ateng¢ao
ao se pensar as politicas para tal grupo.

Por outro lado, as novas discussoes defendem a revalorizacao da pessoa idosa
através do estimulo a sua participag¢ao ativa na sociedade. O discurso atual
incita a produtividade e responsabiliza os idosos por sua situagao,
transformando-os ao mesmo tempo em saudaveis e produtivos, capazes de
contribuir, e muito, para essa sociedade. E um discurso que homogeneiza o
grupo idoso desconsiderando a heterogeneidade do grupo e sem avaliar os
impactos das condi¢gées em que viveu essa pessoa ao longo da vida.
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CAPACITASUAS

Esse discurso esta presente nas politicas publicas para os idosos no Brasil. Os
projetos e programas desenvolvidos incentivam a convivéncia comunitaria, a
exaltacao do lazer, a participacao ativa na sociedade do pais, sem, entretanto,
considerar os aspectos biologicos e a heterogeneidade do grupo e os aspectos
sociais que permeiam a questao do envelhecimento.

Coloca-se o trabalho como a melhor terapia para o envelhecimento.

Expandem-se as propostas para que os velhos sejam tutelados. Surgem novos
profissionais e ramos do saber em torno da questao, avidos pela fatia desse
bolo que se chama envelhecimento populacional.

Os idosos (ou a velhice) estdao sendo reinventados nesse contexto politico e
economico das sociedades capitalistas, tornando-se objeto de saber, mas nao
na sua concretude, apenas de forma fragmentada.
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CAPACITASUAS _ _ .
Envelhecer no Brasil: algumas particularidades

() Heterogeneidade dos processos de envelhecimento marcada por  fatores

socioecondmicos, acesso servicos publicos, habitos de vida, aspectos culturais.

O Qualidade de vida relacionada a capacidade funcional - acbes de

manutencao da autonomia e independéncia.

J DCNT como principais causas de morbimortalidade, incapacidade e perda de

qualidade de vida.

1 Novos portes e arranjos familiares demandam uma politica intersetorial de

cuidados: cuidadores, rede social no territério, atenciao domiciliar e oferta de

servicos dia.
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VER VIDEO:
https://www.youtube.com/watch?v=4xOMGyHEIYc
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CAPACITASUAS

A velhice mostra-se heterogénea, sendo possivel entender que o
processo biolégico do envelhecimento é permeado por condicionantes
sociais que l|he imprimem as caracteristicas especificas de cada
sociedade, de cada momento historico, além de fatores extremamente
relevantes como classe social, etnia, género, papéis e significados
distintos em funcao do meio rural e urbano, atividade laboral ou mesmo
fatores como cultura, ideologia dominante, poder politico e econémico
predominante, relagao entre Estado e sociedade civil.
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CAPACITASUAS

* Ao afirmarmos que a velhice e o envelhecimento sao
heterogéneos, que nao se manifestam da mesma
forma em todos os sujeitos sociais, passamos a
entender que o velho é o reflexo desse conjunto de
condicionantes, é o resultado de um processo.

* Sob essa perspectiva historica, calcada sobre a categoria
da totalidade, podemos compreender a velhice como
uma construcao social, fruto de uma sociedade que
determina a sua valorizacao ou seu contrario em
aspectos multiplos e opostos.
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CAPACITASUAS

* Decerto, é possivel verificar que fatores economicos,
sociais e geograficos condicionam o processo do
envelhecimento e da velhice.

* Segundo Teixeira (2009, p. 64), é a classe trabalhadora a
protagonista da tragédia do envelhecimento, pois ao
perder o valor de uso para o capital sua vida se torna
desguarnecida de sentido e valor.
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CAPACITASUAS

* Logo, as desigualdades sociais listadas sao
reproduzidas e ampliadas desde o processo de
envelhecimento do trabalhador, cuja trajetoria foi
marcada por péssimas condicoes de labor e que teve
suas nhecessidades sociais aviltadas, submetidas a
minimos sociais para garantir sua sobrevivéncia e a de
sua familia.

* Assim, o idoso vem adquirindo, além da
responsabilidade da funcao de cuidador, a atribuicao
de chefe de familia, responsavel pela sobrevivéncia de
seu grupo.
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O desemprego e a precarizacao atingem frontalmente os
trabalhadores velhos que nao conseguem uma colocacao
no mercado de trabalho formal, empurrando-os para o
mercado informal, subempregos, “bicos”, servicos
subcontratados e flexibilizados, aprofundando o grau de
exploragago do trabalho na velhice dos velhos
trabalhadores.

As relagcoes sociais ditadas pelo modo de producao
capitalista em sua fase mais atual, a globalizacao ou a
mundializacao financeira, sao condicionantes do processo
de envelhecimento humano, diferenciando-se de acordo
com a desigualdade imposta entre individuos e
populacoes.

b Ly FUNDACAO APOLONIO SALLES %.ﬂu <
—— ESE0SUAS/RE

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS

* Desta maneira, a logica expansionista do capital determina tanto formas de
desvalorizacao social dos trabalhadores envelhecidos quanto a
pseudovalorizacdao de uma parcela deles, uma vez que o acesso a uma renda,
mesmo que minima, de aposentados e pensionistas, ascende-os a condicao
de consumidores de mercadorias, bens e servicos, “recolocando-os” de um
modo mais precarizado no sistema capitalista, ou até mesmo como uma nova
massa de consumidores de mercadorias direcionadas ao afastamento da
velhice.

* Desta forma, o envelhecimento nao é visto em sua totalidade, como parte de
um processo multidimensional da vida humana; assim, ao invés de homens e
mulheres velhos serem vistos como experientes, vividos e sabios, devido a
sua longa vida, sao atrelados a um sistema de valores que elege a juventude
como uma fase ideal, supervalorizada, que deve ser alcancada de qualquer
maneira.
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Na organizacao social brasileira, a fragmentag¢ao cronolodgica privilegia a
juventude, considerando sua capacidade funcional ao sistema,
menosprezando e desvalorizando a velhice, negando-a.

Na fase da velhice, naturalizam-se preconceitos, dogmas e mitos que
reforcam a desvalorizagao do velho na sociedade, tendo como pano de
fundo a suposta “incapacidade” produtiva dos velhos.
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 Quando se trata de refletir sobre o processo de envelhecimento e
velhice das nacOes e as consequéncias da mudanca do perfil
demografico, a priori deveriamos recorrer a analise de conjuntura,
baseada numa perspectiva de totalidade, priorizando a leitura dos
ﬁrocessos de producdo e reproducao social em que o curso da vida

umana se da, justamente pelo fato de que a historia carrega lutas,
memorias e conquistas coletivas que influenciam diretamente no
processo de transicao demografica dos paises.

* Partindo desse pressuposto, parece-nos oObvio que as velhices
demonstram uma heterogeneidade muito maior do que aquelas
analisadas apenas pelos fatores fisicos, biologicos e cronolégicos. Ha
uma diversidade de velhices que é fundamentalmente condicionada
pelo embate de classes, que diferencia essencialmente as velhices
dos pobres e miseraveis operarios das dos grandes proprietarios dos
grupos empresariais. Ou seja, a velhice é marcada pela divisao entre
as classes sociais.
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 Ademais, as relacoes de produc¢ao e reproducao da sociabilidade do capital
engendram valores e concep¢oes que vém a calhar com a desvalorizacao
social da velhice dos velhos trabalhadores, marcados por sua
“improdutividade”, ocultando suas lutas diarias pela sobrevivéncia de suas
familias. Simultaneamente, emerge um processo de pseudovaloriza¢ao da
velhice, que idealiza essa fase da vida pelo viés do consumo, relacionando a
velhice ativa e saudavel com valores juvenis.

* Essa negacao e imposicao de um “distanciamento” social das velhices nos
remete a uma parafrase de Carlos Drummond de Andrade (1983, p. 166):
“Este é tempo de divisas, tempo de gente cortada”, gente que nao consegue se
ver em sua humanidade, gente que nao entende que o velho também é
gente..”. Como vivemos? O que queremos? Quais sao 0s nossos valores?
Quem sao os nossos velhos? O que é a velhice? Sao questionamentos
fundamentais e éticos que devemos ter como ponto de partida para
analisarmos o processo de envelhecimento humano e a velhice, seus desafios
inerentes a uma sociedade contraditoria como esta que esta posta para nos e
nossos velhos.

MINISTERIODA - GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS

ATENCAO

PASSANDO NO SEU BAIRRO
DE DIA DE TARDE E DE NOITE
?

{J»‘, g

ENVELHECIMENTO
ATIVO: UMA POLITICA

) DE SAUDE
SE ENCONTRAR ALGUM VEIO TEIMOSO NA RUA
ENTRE EM CONTATO
BUSCAREMOS NA HORA

DE PERNAMBUCO
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g I.HICE

NAO E
DOENCA

citacdo da Luiza Erundina (87 anos, assistente social e politica
brasileira):

“ A velhice néo é doenca, ndo é defeito. A velhice nGo impede o sonho.
Portanto, o sonho que me move, em relacdo as transformacoes que a
sociedade precisa, ndo envelheceu.”
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DIREITOS DA PESSOA IDOSA E O CONTROLE
SOCIAL

O Servigco Social afirma:
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CAPACITASUAS A TRAJETORIA DA LEGISLACAO SOCIAL NO
BRASIL

legislagdao social no Brasil nasceu com o carater contributivo, ou seja, o acesso a
protecao social somente existia para os trabalhadores formais; inicialmente, os
servidores publicos.

Conforme os trabalhadores iam se organizando e fazendo reivindicagbes, muito
lentamente alguns direitos foram sendo incorporados a legislagao.

A partir da primeira década do século XX ja se percebe a necessidade de
enfrentamento da questao social no pais por parte dos organismos oficiais, tendo em
vista a intensa mobilizacdo operaria que levou as greves gerais de 1917 e 1919.

Desse processo foram criadas algumas leis que vieram beneficiar a classe
trabalhadora.

De acordo com Teixeira (2003), somente a partir das primeiras mobilizacdes é que se
comeca a conceber, no pais, a questao social como responsabilidade do poder publico
e que este deve oferecer pelo menos um patamar minimo de bem-estar aos cidadaos.
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A politica social na época continuava norteada pelo principio da contribuicao e
aqueles que nao estavam inseridos no mercado de trabalho estavam relegados a
protecao social filantrdpica.

As pessoas idosas somente entram para o debate acerca dos seus direitos no
inicio da década de 1970, a partir da constatacao do aumento da populagao
idosa no Brasil.

A principal medida adotada foi o Decreto n. 72771 de 6 de Setembro de 1973,
que definia as condi¢oes para o usufruto da pensao por velhice: ter completado
65 para os homens ou 60 para as mulheres e se desligar de qualquer atividade
remunerada. O calculo da aposentadoria por velhice era proporcional ao tempo
de contribuicdo. Muitas vezes o valor do beneficio era irrisorio, obrigando o
idoso a buscar outra renda para garantir sua sobrevivéncia.

No final da década de 1970, as agoes da sociedade civil relacionadas aos idosos
foram intensificadas, se destacando como o maior expoente a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), que organizava eventos por todo o
pais (TEIXEIRA, 2003).
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O envelhecimento tem sido considerado um obstaculo para os paises em
desenvolvimento devido ao aumento do nimero de aposentadorias e pensoes
e, em consequéncia disso, a reducao da populacao ativa. Outra preocupacao
também é com a assisténcia médica.

Embora seja significativo o numero daqueles que envelhecem com uma boa
qualidade de vida, portanto tém grandes chances de ter uma velhice saudavel,
é notorio o fato de que a grande maioria nao chega a velhice em boas
condicoes de saude, constituindo grande demanda para o sistema de saude.
Porém, essas pessoas nao podem ser culpabilizadas pelas dificuldades que os
paises enfrentam para engendrar o seu desenvolvimento. S3o inuteis, também,
politicas pensadas para remediar a questao, considerando apenas esta fase da
vida, uma vez que ter uma velhice saudavel é um processo que deve comecgar
desde cedo e ao longo de toda vida.
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Ha uma homogeneizag¢ao das ag¢oes, haja vista o que esta por tras das recomendagoes dos
organismos internacionais que pautam a formulacao dessas politicas. Como o objetivo
central é fomentar o desenvolvimento dos paises, tirando qualquer obstaculo que possa
interferir nesse sentido, coloca-se o idoso aposentado para tomar parte nesse
desenvolvimento, elaborando-se politicas de propagacao de uma velhice saudavel e
estimulando o idoso aposentado a retornar ao mercado de trabalho.

Nesse periodo (final da década de 1970), a questao do idoso comega a ser debatida
internacionalmente, tornando-se pauta de discussao da Assembléia Geral da ONU.

Essa Assembléia ocorreu em 1982 em Viena, na qual foi elaborado o Plano de A¢ao Mundial
sobre o Envelhecimento, constante de 66 recomendag¢does sobre diversos temas como:
saude, educacao, previdéncia, entre outros. Esse evento sinalizou um avan¢o em relagao aos
direitos dos idosos no Brasil, pois essas recomendac¢des foram sendo incorporadas ao
discurso local por meio da SBGG e por outros atores que atuavam em defesa da causa, e
foram os preceitos desta que prevaleceram até ocorrer a [l Assembléia, em 2002.
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A 1l Assembléia Internacional sobre o Envelhecimento foi realizada
num contexto propicio para esse debate, tendo em vista um ciclo
de conferéncias, realizadas pela ONU ao longo da década de 1990,
envolvendo temas sociais.

Dessa maneira, a Conferéncia tornou-se um referencial para o
debate das politicas publicas por trazer a tona a importancia
dessas questOes e por ressaltar a parceria entre os Estados e a
sociedade civil na consideragao dos temas sociais.

Assim, nesse contexto de debates envolvendo os temas sociais é
que foi realizada a Il Assembleia e elaborado o Plano de Acao
Internacional para o Envelhecimento (PAIE) pelos representantes
dos paises-membros, contendo diretrizes para a elaboragao e
estabelecimento de politicas especificas, voltadas para o idoso.
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CAPACITASUAS
Contexto Socio-Historico do Desenvolvimento de

Politicas Publicas de Atengdo ao Idoso no Brasil
A implantacdo de uma politica publica para pessoas idosas no Brasil é recente (janeiro de
1994).

No Brasil, a implantacao do modelo neoliberal.
O mesmo periodo foi marcado pela crise da hiperinflagao e da crise fiscal.
Em termos de protecao a esse segmento populacional, em 1923, encontrou-se o marco legal, a

Lei Eloy Chaves que trata do sistema previdenciario; também ha referéncias em alguns artigos
do Cdadigo Civil (1916), do Cadigo Penal (1940), e do Cédigo Eleitoral (1965).

De 1923 a 1965 destacam-se os dois periodos de governo de Getulio Vargas que marcaram, no
Brasil, o inicio da preocupacdao com o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento da economia, essencialmente para atender aos anseios da classe industrial
brasileira, sem levar em considera¢dao as necessidades basicas da populagdao, mas que tinha o
Estado como o principal financiador dessa industrializacao, impotente para investir em tal
empreitada.
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Ademais, as politicas resultantes sao fragmentadas e, invariavelmente, em vez
de minimizar, tendem a aprofundar os processos de exclusao ao continuar
garantindo servigos e beneficios apenas para poucos.

IDOSOS TA EXPLICADO O
PORQUE QUEREM
SABIA QUE VAMOS ?ERTAQR A

SER A MAICRIA NA = )
PROXIMA DECADA? APOSENTADORIA!
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DIREITOS DOS IDOSOS NO BRASIL: da

Constituicao Federal ao Estatuto do Idoso

A partir da segunda metade da década de 1980 se iniciou o processo de
redemocratizacao do pais, apos longo periodo sob a ditadura militar, o que
colocou na agenda politica o debate sobre a questao das desigualdades sociais
e da pobreza.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 foi um marco para as politicas
sociais brasileira, pois introduziu um conceito de prote¢ao social mais
abrangente.

Nesse periodo, a questao do envelhecimento ja estava sendo bastante
discutida, sendo reconhecida como questao social e politica relevante,
exigindo respostas para esse segmento. E nesse contexto, os idosos encontram
espaco adequado para suas reivindicacoes, fortalecendo o movimento dos
aposentados e pensionistas, sendo este o movimento mais expressivo ja
realizado pelas pessoas idosas no pais.
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Os artigos 203, 229 e 230 da Constituicao Federal explicitam o carater de
protecao social universal, quando nao ha exigéncias contributivas no acesso
aos beneficios e sao estendidas a todos aqueles que necessitam. Entretanto,
surge um paradoxo na legislacdo, pois nesta esta definido o papel das
instancias envolvidas: familia, sociedade e Estado, ficando a familia em
primeiro lugar no grau de responsabilizacao.

Em 1994 foi aprovada a Politica Nacional do Idoso. Mas o que veio realmente
legislar em favor desse grupo foi o Estatuto do Idoso sancionado em 12 de
outubro de 2003.

Ele estabelece prioridade absoluta as demandas dos idosos como as normas
protetivas, inserindo novos direitos e os mecanismos para essa prote¢ao e
fiscalizacao. Ou seja, o Estatuto vem normatizar os principios preceituados
pela Politica Nacional do Idoso.

b g FUACROAPOLONO LSS B s <5
g B . ESFOSUAS/PE

MINSTERIODA  GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS

Porém, sao poucas as a¢oes postas em pratica e efetivamente em vigor, de
carater universal. Dentre estas destacamos: a politica de vacinagao contra a
gripe, aplicada anualmente e que tem contribuido muito para a saude das
pessoas idosas, a carteira do idoso, a precedéncia no atendimento nos servigcos
publicos e privados, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos, entre
outros.

A gratuidade no transporte coletivo (cap. X, art. 39) € uma a¢ao importante,
contudo, destaca-se uma incongruéncia: a gratuidade é ofertada apenas aos
maiores de 65 anos enquanto o proprio Estatuto no art. 12 diz que “E instituido
o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade (BRASIL, 2003a). igual ou superior a 60 anos de idade”. Portanto, a propria
lei é conflituosa. Também na prdpria Constituicao sao consideradas idosas as
pessoas de 60 anos ou mais.

Como mostra a nossa historia, a politica social sempre foi alinhavada por
interesses dos grupos dominantes para se manterem no poder.
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* Na realidade, todo esse aparato juridico politico, nao tem sido suficiente para
garantir aos idosos a efetivagao de seus direitos. Ao contrario, o que se vé e
se entende como prioridade nessas politicas sao expressoes neoliberais que
efetivamente excluem o Estado de sua primordial participacdo no
cumprimento dessas politicas, dando énfase a ag¢oes individualistas dos
idosos, os quais devem promover as transformacdes na sua realidade, ao
mesmo tempo em que coloca a familia e a sociedade como promotoras das
acoes que beneficiarao aos idosos.
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Neste sentido, é mister destacar a importancia dos espagos de controle social para fortalecimento e
respeito as propostas garantidas em lei, em prol do seu cumprimento, bem como identifica-los como
locais de interlocug¢dao entre idosos e a sociedade civil como um todo, em alusdo a participacao ativa e
integracao efetiva na sociedade propaladas em varios documentos oficiais.

Uma das maneiras de exercer o controle social é através dos Conselhos, que se constituem mecanismos
de participacao social na definicao e gestao das politicas publicas e instancias de exercicio da cidadania.

Os Conselhos constituem um espag¢o de debate e discussao no processo de elaboragao e formulagao
de politicas publicas. Através dos Conselhos, a sociedade civil pode participar da tomada de decisdes da
Administragao Publica, da fiscalizagao e controle dos gastos, como também, da avaliagao dos resultados

alcang¢ados pela acao do governo.

O Conselho do Idoso ja estava previsto na PNI, que em seu capitulo Ill “Da Organizacao e Gestao”, nos

artigos 52 ao 72, recomenda a criacao do Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais e Municipais do

Idoso.
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Posteriormente a regulamentacao da PNI foi criado o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI): carater deliberativo, ou seja, capacidade de decidir sobre a formulagao,
controle, fiscalizagao, supervisao e avaliagao das politicas publicas.

Finalidade do orgao: elaborar as diretrizes para a formulagao e implementagcao da PNI,
conforme as diretrizes dispostas pelo Estatuto do Idoso, como também acompanhar e avaliar
sua execugao.

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), no Art. 72, reafirmou a importancia dos conselhos e
estabeleceu que estes, em todas as esferas de gestao, zelarao pelo cumprimento dos direitos
dos idosos ali definidos (BRASIL, 2003).

Os Conselhos surgem como oportunidade de constru¢cao de uma cultura alicercada nos

pilares da democracia participativa, no horizonte da formagao para a conquista da cidadania

plena.
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Dessa forma, os idosos precisam estar cientes de que sao sujeitos sociais de direitos para atuarem
na luta pela concretizagao dos mesmos. Por sua vez, os Conselhos, como espagos de participacao e
exercicio da cidadania, devem ser apropriados pela pessoa idosa para que tenha seu papel social
reconhecido.

No espa¢o do Conselho, os conselheiros planejam, discutem, deliberam e avaliam as questoes
relacionadas as politicas sociais, em meio a um campo de diferentes e, por vezes, antagonicos
interesses, disputados entre os sujeitos que participam e interagem no ambito do Conselho.

Todavia, é preciso que todos os conselheiros estejam organizados e capacitados para tal fungao, e
gue haja um verdadeiro comprometimento em desempenhar seu papel de forma coerente na luta
pela concretizagao dos direitos da pessoa idosa.

Os conselhos, como mecanismos de participagao, possibilitam reflexoes, permitindo que os idosos
expressem seus interesses, dificuldades, necessidades, ideias e propostas.

N3o podemos esquecer das conferéncias que também sao espacos de controle social. Estas,

ocorrem a cada dois ou quatro anos, dependendo da defini¢gdo de cada esfera de governo, com o

objetivo de avaliar a implementag¢ao das politicas publicas e propor dlretrlzes para o periodo seguinte.
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A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (I CNDPI), realizada de 23 a 26 de
maio de 2006 em Brasilia, teve como tema “Construindo a Rede Nacional de Protecao e
Defesa da Pessoa Idosa — RENADI”, e reuniu delegados eleitos nas Conferéncias Municipais,

Regionais e Estaduais.

A 1l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (Il CNDPI), realizada no periodo
de 17 a 19 de mar¢o de 2009, teve com tema central “Avaliagdao da Rede Nacional de

Protecao e Defesa da Pessoa Idosa: Avangos e Desafios” (BRASIL, 2009).

A 11l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, realizada no periodo de 23 a 25

de novembro de 2011, teve como tema “O compromisso de todos por um envelhecimento

digno no Brasil” (BRASIL, 2011).
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Em suma, para efetivacdao do controle social sao necessarias diversas ag¢oes integradas,
incluindo: criacao de conselhos; proposicao de acdes; monitoramento das politicas; formacao
de liderancas; renovacao dos conselheiros; engajamento dos movimentos sociais e participacao
ativa dos gestores publicos.

Tem-se como papel fundamental nesse processo: a formacao de profissionais qualificados,
passando pela producao de conhecimento e a colaboracdo no processo de educacao
permanente dos profissionais em atividade e dos conselheiros, até a participacao direta de

docentes, servidores e alunos nos conselhos e conferéncias.
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CAPACITASUAS A CENTRALIDADE DA POLITICA: o idoso ou o
mercado?

O outro viés percebido no ambito das politicas para os idosos é orientado em
fun¢ao do envelhecimento ativo e sua inclusao na vida socioeconomica de sua
comunidade. Isso aparece como algo positivo, em si, mas esconde a real
preocupacao dos legisladores, isto €, uma preocupagao de cunho
mercadoldgico que é o estimulo ao retorno ao mercado de trabalho apds a
aposentadoria.

Fica evidente a preocupacao com os impactos que o crescimento dessa
populacao traz para a economia e o sistema de lucros. Assim, surgiram como
‘naturais’ as propostas de insercao dos idosos aposentados no mercado de
trabalho, desconhecendo na maioria das vezes, a realidade de insercao
precoce que essas pessoas tiveram no mundo do trabalho, além de toda uma
vida de exploragao e expropriacao dos seus direitos.
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Essas normas defendidas pelos organismos internacionais e adotadas pela legislagcao
nacional sao exemplos de politicas neoliberais que colocam a defesa do capital sempre
em primeiro plano em detrimento dos individuos. Por isso, acredita-se que o incentivo
do retorno do idoso aposentado ao mercado de trabalho ou a permanéncia deste por
mais tempo, nada mais é do que a dupla explora¢ao do trabalhador pelo capital.

Ao mesmo tempo em que esses paises alcancaram o tao desejado desenvolvimento
econdmico, passaram também a conviver com as drasticas quedas da fecundidade e,
consequentemente, com o0 envelhecimento populacional (envelhecimento
demografico).

Enquanto no Brasil ainda se luta para diminuir as taxas de mortalidade infantil e de
fecundidade, os paises desenvolvidos procuram se adequar a realidade de uma
populacao envelhecida, de modo que as politicas discutidas no ambito da ONU
revelam a preocupagao que esses paises tém e as dificuldades enfrentadas por eles
agora: a diminuicao da populacao ativa, o aumento do numero de aposentadorias e
pensdes e uma pressao no sistema de saude pelo aumento do nimero de atendimentos.
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Existem alguns pontos que precisam ser observados para se compreender o
envelhecimento populacional no Brasil e a aplicabilidade dessas politicas:
primeiramente, o0s paises desenvolvidos tiveram um envelhecimento
populacional gradativo ao longo de décadas. Ja os paises em desenvolvimento
experimentam um envelhecimento acelerado e sem atingir o desenvolvimento
econdmico almejado.

O segundo ponto é que se o processo de envelhecimento nao se da de forma
igual em todos os paises, as politicas nao podem ser homogeneizadas.

O terceiro ponto trata das aposentadorias e pensdes destinadas aos
aposentados e pensionistas de um saldrio minimo, que sao, alias, a grande
maioria.
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E, para encontrar uma solugcao para essa situacao cometem os mesmos erros ja
cometidos com outros grupos sociais: o de homogeneizar as respostas para a
questao do envelhecimento na formatacgao das politicas publicas.

Essas ideias sao reforcadas pelas diretrizes da ONU e OMS sob a bandeira do
‘envelhecimento ativo’, visando a inser¢ao total do idoso na vida social e
econdmica do pais.

Essas diretrizes acabam refor¢cando a ideia de criacao de vagas e oportunidades
de empregos para os idosos e se sabe que nao se pode restringir a formatac¢ao de
politicas publicas somente a esse aspecto, mas considerar as dificuldades e
especificidades do grupo.
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No Brasil temos uma realidade em que os idosos ja participam de forma significativa para a economia,
uma vez que 65,3% dos idosos aposentados sao as pessoas de referéncia da familia, ou seja, sao os
responsaveis pelo sustento desta. (PNAD-2007). Essa situacdo é provocada por varios fatores, entre eles o
fato de a aposentadoria ser, muitas vezes, a principal, sendo a unica fonte de renda do domicilio.

Essa situagdo esta relacionada com as novas configuragdes que a familia brasileira vem apresentando em
decorréncia do desemprego dos filhos ou outros parentes, o retorno dos filhos a casa dos pais e a
transferéncia da responsabilidade de cuidar dos netos, que muitos filhos tém imputado a seus pais, fato
este que também tem levado muitos idosos a procurarem outras fontes de renda para complementar a
aposentadoria, que nao é suficiente para o sustento de toda a familia.

Tal que as aposentadorias no pais, na grande maioria sao de apenas um saldrio minimo e este é pautado
na cesta basica, portanto, demonstra total insuficiéncia em atender todas as necessidades da familia.

E a reproducido de um sistema excludente que afeta todas as etapas da vida, atingindo também as
pessoas idosas, que trabalham desde muito cedo e que nunca conseguiram ter suas necessidades
atendidas com o resultado desse trabalho.
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Essas pessoas dificilmente voltam para o mercado para atuar num bom posto de
trabalho; a grande maioria atua no mercado informal, com baixos salarios e sem
garantias trabalhistas. Mas o poder publico apoia essa situag¢ao, pois nos dados do IBGE
é apontado o retorno ou a permanéncia do idoso no mercado de trabalho como um
fator que ajuda a minimizar a discriminagao e a marginalizagdo a que os idosos sao,
muitas vezes, submetidos. Entendem que a manuten¢ao das atividades laborativas é
uma forma de integracao. Isso poderia ser verdadeiro se os idosos estivessem ocupando
bons cargos, com todas as garantias trabalhistas, e ndao relegados a informalidade, a
trabalhos insalubres e degradantes.

Ao conceder o beneficio da aposentadoria ou pensao para aqueles que nao puderam
contribuir, pela légica neoliberal, o poder publico se vé desobrigado de prover recursos
para o atendimento das necessidades das pessoas, que devem prové-las no mercado
(GRANEMANN, 2006).

A grande maioria atua na informalidade e em atividades muitas vezes penosas para uma
pessoa idosa. Ou, se atua no mercado formal, o faz quase sempre com prejuizos em
relacdo a salarios e outras garantias trabalhistas.

. CASAS,
FUNDACAO APOLONIO SALLES _ %“ =y

DF PERNAMBUCO - o GOVERNO FEDERAL




CAPACITASUAS

O Estatuto do idoso é um documento legitimo nos moldes internacionais de concessao de
direitos inaliendveis e universais que, se colocado em pratica, com certeza tornara a vida
das pessoas idosas bem melhor. Mas nao é essa a realidade. Ainda ha muito a trilhar para
se chegar proximo ao ideal. As acoes precisam se adequar as diferengas regionais desse
pais continental e corrigir a desigualdades sociais ocorridas nesse importante grupo.
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EXERCICIO:

DIVIDIR A TURMA EM 3 GRUPOS, CADA GRUPO LER O TEXTO,
DISCUTIR A APRESENTAR SUA PERCEPCAO.
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundacdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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