Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

LEI N° 14.561, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011.

Institui, no &mbito do Poder Executivo, a Politica
Estadual sobre Drogas, e da outras providéncias.

O VICE-GOVERNADOR, NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO
ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo, a Politica Estadual sobre Drogas,
que tem por finalidade estabelecer principios e diretrizes para o fortalecimento e integracédo
das acOes de salde, educacdo, trabalho, justica, assisténcia social, comunicacdo, cultura e
defesa social, no ambito governamental e ndo governamental destinadas a prevencdo e
enfrentamento dos problemas decorrentes do uso de drogas licitas e ilicitas.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, considera-se:

| - usuério: aquele que adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo,
para consumo pessoal, qualquer espécie de droga;

Il - dependente: aquele que usa a droga de forma continua e periddica, sem que consiga
controlar o seu consumo, ocasionando-lhe distdrbios fisicos e psiquicos; e

1l - drogas: substancias ou produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido.

CAPITULO I
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secéo |
Principios

Art. 3° Sdo principios norteadores da Politica Estadual sobre Drogas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana, com a promocao e garantia da cidadania e
dos direitos humanos para usuarios e dependentes de drogas;
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Il - transversalidade de suas acOes e a ndo-discriminacdo de usuarios e dependentes de
drogas por motivo de género, condicdo sexual, origem étnica ou social, deficiéncia,
procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional, religido, faixa etaria ou situagdo migratoria;

I11 - universalidade de acesso as a¢des e aos servigos destinados a acolhida, tratamento,
protecao, reinsercdo social e inclusdo produtiva de usuarios e dependentes de drogas.

IV - apoio a familia, enquanto nucleo privilegiado de acolhimento e apoio para usuarios
e dependentes; e

V - Responsabilidade compartilhada entre sociedade civil e governo na definigéo de
estratégias de prevencdo, assisténcia e avaliacao das acoes.

Secéo Il
Diretrizes Gerais

Art. 4° Sdo diretrizes gerais da Politica Estadual sobre Drogas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada de
todas as esferas de governo no atendimento e na prevencéo, acolhida, tratamento, protecéo,
reinser¢do social e inclusdo produtiva de usuérios e dependentes de drogas, e de todas as
pessoas envolvidas direta ou indiretamente nas acdes implementadas por esta Lei;

Il - fomento a cooperacdo internacional, nacional, bilateral ou multilateral;

I11 - articulagdo com organizagOes governamentais e ndo-governamentais, internacionais
e nacionais;

IV - apoio e ampliacdo da rede de protecdo, tratamento e acolhimento de usuérios e
dependentes de drogas, envolvendo todas as esferas de governo e organizacfes da sociedade
civil, incluindo as Comunidades Terapéuticas e a Rede Complementar de Assisténcia;

V - estimulo a realizacdo de pesquisas e diagnosticos epidemioldgicos e sociais,
considerando as diversidades regionais, organiza¢ao e compartilhamento de dados;

VI - incentivo a formacgédo e a educacdo permanente dos profissionais necessarios ao
apoio e execucdo das acOes desta Lei, através de uma pratica interdisciplinar,
multiprofissional e intersetorial;

VII - busca de harmonizacdo das legislacdes e procedimentos técnicos de abordagem
nas esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema; e

VIII - incentivo a participacdo da sociedade civil no enfrentamento aos problemas
decorrentes do uso e abuso das drogas.

Secéao 111
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Diretrizes Especificas
Art. 5° Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual sobre Drogas:

| - implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas &reas de saude, educacao, trabalho, defesa social, justica, assisténcia social,
comunicacdo, cultura, esporte e lazer; e

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientiza¢do, no ambito
estadual e municipal, que promovam a aplicacdo da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e da Lei n® 13.899, de 27 de outubro de 2009.

Art. 6° Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual sobre Drogas na area de
prevencéo:

| - direcionamento das ac¢des de educacdo preventiva, de forma continuada, com foco no
individuo e seu contexto sociocultural, considerando as especificidades de género, classe
social e todo ciclo de vida, ampliando os fatores de protecdo e minimizando os riscos e danos
associados ao uso e abuso de drogas licitas e ilicitas;

Il - propositura da inclusédo, do ensino fundamental ao superior, dos contedos relativos
a prevencdo do uso e abuso de drogas licitas e ilicitas, bem como das consequéncias do uso
precoce dessas substancias, construindo referéncias sobre o tema no ambito escolar;

Il - criacdo e fortalecimento de programas e projetos ja existentes no ambito escolar
que abordem o tema relacionado ao uso de drogas, saude, violéncia, mediacdo de conflitos e
direitos humanos, apoiando os trabalhadores da educacéo por meio de ag¢des de qualificacdo
permanente, de modo a garantir a efetiva universalidade no acesso dos estudantes
eventualmente envolvidos com o uso de drogas licitas e ilicitas as politicas de educacdo e
tratamento;

IV - estimulo a participacdo da sociedade nas acGes voltadas ao desenvolvimento das
politicas de prevenc¢do ao uso de drogas, integrando as redes estaduais € municipais;

V - fortalecimento e ampliagdo dos grupos com familiares nas redes de assisténcia a
salde, assisténcia social, complementar e escolar, visando ao incremento das acles de
prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas;

VI - incentivo as entidades governamentais e ndo governamentais na criacdo de circulos
interdisciplinares de prevencdo do uso e abuso de drogas licitas e ilicitas para desenvolver
acOes e eventos nas comunidades com criancas, adolescentes, jovens e seus familiares através
de atividades artisticas, culturais, esportivas e ambientais;

VII - estimulo as a¢des de prevencgéo para as mulheres que fazem uso de drogas licitas e

ilicitas, respeitando as especificidades deste publico, formando grupos que possam ser
multiplicadores na prevencao do uso de drogas e no fortalecimento da cultura de paz;
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VIII - promocdo e incentivo as acBes de prevencdo com a populacéo idosa, respeitando,
adequando e promovendo as especificidades desta populacdo no fortalecimento de seus
vinculos familiares e comunitarios;

IX - incentivo a promogédo de campanhas educativas nas redes de ensino e nas diversas
formas de midia que reforcem a desconstrucao do estigma e do preconceito contra 0s USUarios
de drogas licitas e ilicitas, esclarecendo e informando a sociedade da importancia da
existéncia do vinculo familiar, afetivo e social na preveng&o;

X - proposicao, nos termos da legislagéo pertinente, da concessdo de incentivos fiscais a
iniciativa privada como estimulo a promocao de programas de prevencao do uso e abuso de
drogas licitas e ilicitas:

a) Por Rede Complementar ficam compreendidas as iniciativas de Grupos de Autoajuda,
como AA (Alcoolicos Anénimos), NA (Narcéticos Andnimos), Amor Exigente, entre outros;

XI - garantia do atendimento, através de equipe matricial, na rede de saude e assisténcia
social, com respeito as necessidades dos adolescentes que estejam cumprido medida
socioeducativa, de internacdo e semiliberdade nas unidades da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo - FUNASE, objetivando assegurar uma melhor assisténcia aos adolescentes e
seus familiares;

XII - ampliacdo e fortalecimento das acdes de prevencao durante o calendario festivo do
Estado; e

X1 - incentivo a ampliagdo de consultérios de rua como estratégia exitosa de acdo de
reducdo de danos e assisténcia nos municipios.

Art. 7° Sédo diretrizes especificas da Politica Estadual sobre Drogas no modelo de
atencdo - acolhida, protecdo, tratamento, reinsercdo social e inclusdo produtiva e Reducéo de
Danos:

| - promocdo da articulacdo e integracdo em rede dos servicos de atendimento aos
usuarios de drogas no que se refere a acolhida, protecdo, tratamento, reinsercdo social e
inclusdo produtiva no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, da sociedade civil organizada e da rede complementar do Estado
de Pernambuco;

Il - monitoramento e fiscalizacdo, pelo Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas -
CEPAD, do funcionamento de instituicdes dedicadas a acolhida, protecdo e tratamento de
usuarios e dependentes de drogas, e da rede complementar, considerando as especificidades
de género e todo ciclo de vida sem prejuizo das competéncias estabelecidas em Lei Federal a
ANVISA, ao Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares;

Il - monitoramento, fiscalizacdo e estimulo a ampliacdo de toda a rede de Centros de

Atencdo Psicossocial - CAPS, assegurando a implementagdo das estratégias de reducéo de
danos, as diretrizes nacionais da saude mental e a participagdo de familiares e usuarios,
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considerando as caracteristicas especificas dos diferentes grupos por meio da distribuicdo
descentralizada e regionalizada de recursos técnicos e financeiros;

IV - implementacdo dos servigos de assisténcia social destinados as pessoas que fazem
uso de drogas ilicitas ou abusam de drogas licitas, e a seus familiares, considerando as
caracteristicas especificas dos diferentes grupos, de forma descentralizada e regionalizada;

V - propositura de instrumentos legais para o estabelecimento de parcerias e convénios
entre o Estado e instituicdes e organizacdes publicas ndo governamentais ou privadas que
contribuam para os servigos destinados & acolhida, protecdo, tratamento, reinser¢do social e
incluséo produtiva dos usuarios de drogas licitas e ilicitas;

VI - estabelecimento de protocolos de tratamento ao usuario de alcool e outras drogas
na rede de assisténcia do SUS, garantindo a assisténcia basica necessaria;

VII - estabelecimento de protocolos e referéncias de atencéo integral para apoio aos
profissionais que prestam o cuidado aos usuarios de drogas das redes de assisténcia do SUS,
SUAS e complementar;

VIII - articulagéo visando a garantir a habilitacdo e qualificacdo dos leitos hospitalares
para o cuidado integral aos usuarios de drogas licitas e ilicitas nos Hospitais Gerais,
assegurando leitos para todo ciclo da vida e segundo as exigéncias da Portaria n® 2.842, de 20
de setembro de 2010, do Ministério da Saude;

IX - criacdo e ampliacdo de programas voltados a inclusdo produtiva, a fim de divulgar
e conscientizar a comunidade para a responsabilidade compartilhada nas a¢des continuadas de
reinsercdo social do usuério de drogas licitas e ilicitas;

X - reconhecimento da importancia da atuacdo do agente redutor de danos, educador
social, orientador social, monitor, artesdo, oficineiro nas redes SUS, SUAS e complementar,
garantindo sua qualificacdo e superviséo técnica;

Xl - articulacdo objetivando garantir que o Sistema Estadual de Protecdo a Pessoa —
SEPP assegure o atendimento dos usuarios de drogas licitas e ilicitas ameacadas de morte,
considerando as especificidades de género e todo ciclo de vida;

XII - garantia ao reeducando, no sistema prisional e no sistema socioeducativo, de
atendimento preventivo e especializado para tratamento de pessoas que fazem uso ou abusam
de drogas licitas e ilicitas;

XIII - estabelecimento de estratégias junto aos municipios objetivando:

a) uniformizar as a¢fes do Estado e dos municipios para a implementacdo da Politica

Estadual sobre Drogas, respeitando as especificidades locais no que tange as atividades
ofertadas aos usuérios de drogas licitas e ilicitas;
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b) articular e fortalecer a construcéo da linha de cuidado de base territorial para usuarios
de drogas licitas e ilicitas;

c) estimular a qualificacdo das equipes da Estratégia de Saude a Familia — ESF, Nucleo
de Apoio a Saude da Familia- NASF, Centros de Atencdo Psicossocial - Alcool e Drogas -
CAPS-AD, Centros de Atencdo Psicossocial tipo | - CAPS 1, Centros de Atencéo Psicossocial
Infanto-Juvenil - CAPSI, com a ado¢do de métodos da reducédo de danos;

d) estimular que a rede de Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS realize o
matriciamento na atencdo primaria;

e) incentivar a implantacdo dos servicos hospitalares para a desintoxicagdo e para o
cuidado integral aos usuérios de alcool e outras drogas nos Hospitais Gerais, nos termos da
Portaria 2.842, de 2010, do Ministério da Saude, garantindo o atendimento a todo o ciclo de
vida;

f) assegurar junto aos gestores que o Projeto Terapéutico Singular - PTS e os Planos
individuais e familiares promovam a reinsercdo social e a inclusdo produtiva dos usuérios de
drogas licitas e ilicitas, mediante acdes que envolvam trabalho, cultura, esportes, lazer e
educacao, utilizando recursos intersetoriais e estratégias conjuntas;

g) estimular os gestores na ado¢do da economia solidaria e da cooperativa social com
estratégia de geracdo de renda e inclusdo produtiva;

XIV - implementacdo de dispositivos de reinsercdo socio-produtiva de agricultores
envolvidos no plantio de maconha no interior do Estado;

XV - reconhecimento da estratégia de reducdo de danos, como medida de intervencdo
preventiva, assistencial, de promocdo da salde e dos direitos humanos, assim como
mecanismo de promocdo da cidadania e da possibilidade de saida de situacdo de
vulnerabilidade dos usuarios e dependentes de drogas;

XVI - garantia do apoio a implementacao, divulgacdo e acompanhamento das iniciativas
e estratégias de reducdo de danos desenvolvidas por organizacdes governamentais e nao
governamentais, inclusive pela Rede Complementar;

XVII - orientagdo e estabelecimento de intervencdes e acdes de reducdo de danos,
considerando a qualidade de vida, o bem-estar individual e comunitario, as caracteristicas
locais, o contexto de vulnerabilidade e o risco social; e

XVIII - sensibilizagdo dos governos municipais com a formulacdo, implementacao e
avaliacdo de programas e agdes de redugdo de danos sociais e & salde, considerando as
peculiaridades locais e regionais.

Art. 8° S&o diretrizes especificas da Politica Estadual Sobre Drogas na area da represséo
qualificada e reducdo da oferta:
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| - proposicdo de ampliacdo, no interior do Estado, de unidades de Policia Judiciaria
Especializada na repressdo ao narcotrafico, visando a proporcionar maior agilidade aos
inquéritos policiais;

Il - recrudescimento das acdes de inteligéncia policial objetivando maior efetividade a
erradicacdo de areas de plantio de maconha e a reducéo da oferta de drogas;

Il - fortalecimento da cooperacdo técnica e integracdo entre a Policia do Estado e a
Policia Federal nas acdes de combate as drogas;

IV - reducdo da oferta de drogas nos grandes centros urbanos, através de acdes
conjuntas com 6rgdos de assisténcia, objetivando minimizar situacBes de vulnerabilidade
social de pessoas em situacao de rua;

V - incremento da fiscaliza¢do policial nos municipios e rodovias estaduais, a fim de
coibir o transporte de drogas ilicitas, priorizando as rodovias que d&o acesso ao Estado e as
advindas de regides produtoras de entorpecentes;

VI - implantacdo de ac@es articuladas nas areas integradas de seguranca - AlIS, com a
participacdo dos atores que compdem o sistema de protecdo a infancia e a juventude, a fim de
coibir, através da prevencdo, as situacfes de risco que envolvam criancas e adolescentes, em
especial a cooptacdo ao aliciamento de drogas psicoativas que causem dependéncia quimica;

VII - fortalecimento das ac¢Oes de repressao qualificada no Estado; e

VIl - combate a entrada de drogas em todas as unidades prisionais e unidades
socioeducativas da FUNASE.

Art. 9° Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual Sobre Drogas na area de pesquisa,
monitoramento e sistema de informacéo:

| - incentivo a pesquisa, através das universidades e centros de estudos especializados,
com o proposito de fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias no manejo técnico e
coleta de dados sobre a cultura do uso de drogas licitas e ilicitas;

Il - realizacdo de pesquisas, por regido de desenvolvimento, considerando as questdes
de género e todo ciclo de vida, com o objetivo de obter dados sociais e epidemioldgicos sobre
a cultura do uso das drogas no Estado e diagnosticar a prevaléncia do uso e abuso de
substancias psicoativas pela populacéo, visando a implantacao e implementacdo de programas
e politicas pablicas nos municipios;

I11 - incentivo ao investimento em pesquisas sobre as drogas licitas e ilicitas; e
IV - apoio e divulgacdo das pesquisas cientificas, aprovadas por comité de ética,
realizadas na area de reducdo de danos e de experiéncias exitosas para 0 aprimoramento e a

adequagdo da politica e de suas estratégias, considerando, inclusive, a pratica das
Comunidades Terapéuticas e demais servigos da rede complementar.
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Art. 10. Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual sobre Drogas quanto ao Conselho
Estadual de Politicas Sobre Drogas - CEPAD:

| - fortalecimento do controle social concernente as Politicas sobre Drogas com 0s
conselhos deliberativos, paritérios e fiscalizadores;

Il - fomento a implantacdo nos municipios de Conselhos Sobre Drogas, com
participacdo de representantes da sociedade civil,

Il - deliberacdo, acompanhamento, fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo das acdes
das Politicas Municipais sobre drogas;

IV - promocéo da capacitacdo e da qualificacdo continuada dos Conselheiros Estaduais
e Municipais para melhor desempenhar o seu papel no controle social; e

V - realizacdo de Conferéncias Estaduais, assegurando que sejam de carater regional, e
estimulo a realizacdo de Conferéncias Municipais.

Art. 11. Séo diretrizes da Politica Estadual Sobre Drogas no que se refere ao modelo de
gestao:

| - fomento as redes integradas de prevencdo ao uso e abuso de alcool e outras drogas,
por intermédio da cooperagdo de politicas publicas, privadas e da sociedade, objetivando o
engajamento e apoio das atividades preventivas com base na politica da responsabilidade
compartilhada;

Il - promocdo de parcerias intersetoriais com instituicdes publicas e privadas para
efetivacdo das agdes de politicas sobre drogas, no Estado e nos municipios;

Il - incentivo a realizacdo e criacdo de fdéruns permanentes nos municipios que
envolvam a rede de atendimento - salde, educacdo, defesa, assisténcia social e complementar,
a fim de trocar experiéncias, discutir papéis e construir um fluxograma dos servicos
existentes, com o intuito de prestar um servi¢o de qualidade aos usuarios e dependentes de
drogas; e

IV - implementacdo da Politica Estadual prioritariamente de forma interiorizada e
regionalizada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A Politica Estadual instituida pela presente Lei sera coordenada pela Secretaria
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, que contara com o auxilio das Secretarias de
Estado envolvidas nas acdes de salde, educacdo, trabalho, justica, assisténcia social,
comunicacéo, cultura e defesa social.
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Art. 13. O Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - CEPAD sera a instancia de
controle social para o desenvolvimento das a¢des da Politica Estadual sobre Drogas.

Art. 14. O Plano Estadual de Enfrentamento as Drogas, de que trata o Decreto n°
35.065, de 26 de maio de 2010, constituira a base de informacGes para avaliacdo periodica de
resultados da Politica instituida por esta Lei.

Art. 15. Fica criado o Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas, cujos objetivos séo:
| - promover a captacao dos recursos financeiros para a Politica Estadual sobre Drogas;

Il - Criar programas de capacitacdo técnico-profissional visando o atendimento, o
estudo, a pesquisa, a promocdo e o apoio sociofamiliar, aos usuarios e dependentes de
substancias psicoativas; e

Il - assessorar técnica e operacionalmente o funcionamento do Conselho Estadual de
Politica sobre Drogas.

Art. 16. Os recursos destinados a implementacdo da Politica Estadual sobre Drogas
correrdo por conta de dota¢fes orcamentérias previstas na Lei orcamentaria vigente e créditos
adicionais.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Campo das Princesas, Recife, 26 de dezembro do ano de 2011, 195° da
Revolucdo Republicana Constitucionalista e 190° da Independéncia do Brasil.

JOAO SOARES LYRA NETO
Governador do Estado em exercicio

LAURA MOTA GOMES
FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA
ALEXANDRE REBELO TAVORA
THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
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