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Os Primeiros anos das infancias apos a conquista do Brasil pelos
Portugueses

O Brasil Colonia

»
Advindos das embarcacdes portuguesas como verdadeiros trabalhadores, os

“erumetes” e “pajens” eram considerados um pouco mais que animais, dessa
forma eram submetidos desde cedo a trabalharem em atividades penosas,
insalubres e perigosas. No caso dos grumetes, estes tinham baixa expectativa de
vida, sendo essa de no maximo 14 anos .

Grumetes eram aprendizes jovens, muitas vezes menores de idade, que
trabalhavam em navios, principalmente durante a Era dos Descobrimentos,
realizando tarefas como limpeza, auxilio aos marinheiros e observacao do alto das
embarcacoes. Os grumetes eram em geral criancas entre nove e dezesseis anos e
sofriam constantemente maus tratos e abusos sexuais por parte dos marinheiros e
oficiais.

Os Pajens eram criancas que serviam a algum nobre nas embarcacoes e tinham
um cotidiano menos duro que o cotidiano dos Grumetes e possuiam maior chance
de ascender na marinha, todavia, também sofriam maus tratos e abusos sexuais
por parte desses nobres.
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As Missoes Jesuitas

Por certo, a coroa portuguesa nao teve preocupacao alguma ane
com a populacdo infantii da nova colonia, confiando o
“atendimento” desse publico aos padres jesuitas. Certamente, a
questao da doutrinacao ou educacao religiosa, acabou por
influenciar a criacao de colégios jesuitas no Brasil, todavia, a
intencao dos padres catdlicos era formar os pequenos infantes para
serem propagadores da religiao, a fim de atingir respectivos
genitores, fossem estes indigenas ou europeus. Os padres jesuitas
eram membros da Companhia de Jesus, ordem religiosa catadlica
fundada por Santo Inacio de Loyola. No Brasil tiveram o papel de
catequizar os indigenas e dentre os padres jesuitas destacam-se os

Padres Manuel da Nobrega e José de Anchieta que fundaram o /
Colégio de S30 Paulo em 1554. %
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RODA DOS EXPOSTOS

Em 12 de Janeiro de 1726 criancas sao =
abandonadas para caridade nas "Rodas dos
Expostos®. A atencao as criancas no Brasil
portugués tinha carater religioso. Em 1726, a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia criou a
primeira "Roda dos Expostos" na Bahia. Tratava-se
de compartimento cilindrico instalado na parede de
uma casa que girava de fora para dentro. A crianca
era colocada ali para ser abrigada e criada pela
entidade, preservando a identidade de quem a
abandonava. A medida foi a principal forma de
assisténcia infantil nos séculos 18 e 109.
Popularmente, também era conhecido por "Roda
dos Rejeitados".
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As Ordenacoes do Reino

A historia do direito civil brasileiro € marcada pela vigéncia des-
ordenacodes do reino, principalmente a Filipinas, que foram impressas
em 1603. Portugal abandonou o cddigo filipino em 1867 com a
instauracao de seu primeiro codigo civil, deixando o Brasil, sua ex-
colonia, como o ultimo baluarte dos preceitos filipinos. As ordenacoes
do reino foram um conjunto de leis portuguesas que foram aplicadas
no Brasil durante o periodo colonial e em alguns casos até mesmo
depois da independéncia e no comeco da republica.

Das ordenacoes Filipinas, fazemos destaque ao titulo XXXVI, do
livro V, que permitia ao marido castigar fisicamente a mulher, além do
criado, discipulo, filho ou escravo, desde que nao se utilizasse de
armas. O direito de castigar a mulher, previsto nas ordenacdes, foi

abolido pelo codigo criminal brasileiro de 1830, ja o direito de castigar /
4

a Constituicao Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com suas recentes alteracdes.

os filhos menores de dezoito anos foi mantido até recentemente com /
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O Brasil Império

Entretanto, nao se pode negar que muito ao contrario da Constituicao Imperial, o Cddigo
Criminal de 1830, nao foi omisso quanto a crianca e ao adolescente, denominando esses como
“menores”, lembrando que os “menores” eram criangas escravas, ou brancas de classe baixa e
pobre, ou seja, todas em sua esséncia marginalizadas .

As infancias no periodo colonia
delinquente, tendo entao que rece

eram tratadas na logica de que quanto mais pobre, mais
oer o tratamento repressivo através do controle policial, de

forma a serem recolhidas e utilizad
para o pais (Paganini, 2011).

as para o trabalho, como uma forma de acarretar riquezas

Por fim, com abolicao da escravidao, em 1888, as infancias nao ficaram livres da exploracao

do trabalho. Na verdade, o fim da

escravidao estimulou ainda mais a exploracao da mao-de-

obra infantil, sendo inclusive utilizado o discurso, de que, “o trabalho seria uma maneira de
controle e reproducao social de classes” (Paganini, 2011).

O Codigo Penal do Império, promulgado em 1830, isentava menores de 14 anos da
responsabilidade criminal, conforme o artigo 62. Menores com idade entre 14 e 17 anos eram
considerados imputaveis, mas tinham suas penas reduzidas.
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O inicio da Republica

11 de Outubro de 1890 o Cddigo »
Criminal  da Republica  determina
penalizacao de criangas entre 9 e 14 anos.
Para conter o aumento da violéncia
urbana, a responsabilizacao penal passa a
considerar a Teoria do Discernimento.
Assim, criancas entre 9 e 14 anos sao
avaliadas psicologicamente e penalizadas
de acordo com o seu "discernimento"
sobre o delito cometido. Elas poderiam
receber pena de um adulto ou ser
considerada inimputavel.
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No inicio do século XX, o positivismo, embora ja em declinio na
Europa, ainda exercia forte influéncia no Brasil, principalmente no
ambito politico e educacional. A frase “Ordem e Progresso”, presente
na bandeira brasileira, € um reflexo da filosofia positivista de Auguste
Comte, que defendia a busca pela estabilidade social através da ciéncia
e da razao.

lO “movimento higienista”, no inicio do século XX no Brasil, foi uma
| corrente de pensamento e acao que buscava a melhoria da saude e
| das condi¢bes de vida da populagao atraves da promogdo da higiene e

da educacao. Ele surgiu no contexto de transformacdes sociais e
il ) urbanas, com forte influéncia da medicina e de ideias europeias sobre
0 progresso e civilizacao. Todavia, foi alvo de criticas, sendo acusado de
limpeza étnica, elitizacao das areas urbanas, autoritarismo e
reproducao de preconceitos sociais e raciais.

a .;';_-‘1'{“"

A politica oriunda das “idéias positivistas[”” aliadas ao “movimento higienistal?)”, construiu todo um novo aparato juridico, taxando, com muito mais
énfase a producao do termo “menor”, enquanto objeto normativo para as pessoas com menos de 18 anos (Custddio, 2009).

Eis que no inicio do século XX surge a criminalizacao de condutas como a vadiagem e a capoeira, tornando a legislacao penal uma verdadeira forma de
controle das classes sociais mais pobres.
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Sobre as infancias durante o periodo da Republica Velha, cumpre tecer alguns marcos no
atendimento e “protecao” ao referido publico no inicio do Século XX.

¢/ Em 1891, é instituido o Decreto 1.313 onde ficou estabelecido que criancas com menos de 12
anos nao poderiam mais trabalhar no Distrito Federal.

¢ Em 1902, o Congresso Nacional passou a discutir a implantacdo de uma politica de “assisténcia e
protecao aos menores abandonados e delinquentes”. Foi também criado em 1902 o “instituto
disciplinar” para criancas consideradas como “menores delinquentes”, no qual foram tomadas
medidas de carater simbolico com esse publico.

¢ Em matéria de direito civil, em 1916 é promulgado o primeiro Cddigo Civil Brasileiro, através da
Lei n2 3.071 de 12 de janeiro de 1916. Implementado em 1917, o primeiro Codigo Civil brasileiro
revoga definitivamente as Ordenacdes Filipinas, mas infelizmente mantém a incapacidade feminina
para muitos atos do cotidiano e a declara a mulher como relativamente incapaz junto aos menores,
loucos e indigenas. Com a aprovacao do primeiro codigo civil brasileiro, a qualidade suprema de
“chefe e cabeca de familia” é atribuida ao marido, que concentrou o poder marital através do
chamado “patrio poder”, garantindo o comando do lar ao homem e o estado de subordinacao a
mulher.
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¢/ Em 1921 a idade minima para responder criminalmente passa a ser de 14 anos. A lei n2 4.242 tratou
da assisténcia e protecao de "menores abandonados" e "menores delinquentes”, sendo regulamentada
posteriormente em 1923 por decreto. Aqueles jovens autores ou cumplices de crime ou contravencao,
considerados "menores delinquentes”, tornaram-se inimputaveis até os 14 anos, nao valendo mais a

Teoria do Discernimento de 1890.

v/ Convém acrescentar que somente em 1922 é inaugurado no
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estado Rio de Janeiro o primeiro estabelecimento publico
para menores no pais. Nesse ano é também promulgado o
Decreto n2 16.272 de 20 de dezembro de 1923, que institui o
regulamento da assisténcia e protecao aos menores
abandonados e delinquentes e cria o Tribunal de Menores.

¢/ Devemos salientar que esse Decreto de 1923 foi a primeira

norma de protecao, pois dentre seus objetivos incluia-se o de
proteger os menores e delinquentes, outrossim, cabe
destacar essa norma foi estruturada na centralizacao de
acoes e poderes na figura do juiz de menores, e serviu de
base juridica para o que viria a ser depois o Primeiro Codigo
de Menores.

(Lemos, Magalhaes, Silva, 2011).
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¢/ Em 1924, através do Decreto n. 16.388, de 27 de fevereiro de 2024, foi criado o Conselho de
Assisténcia e Protecao aos Menores e o Abrigo de Menores.

v/ O termo “patrio poder” foi utilizado no cddigo civil de 1916 e
refere-se ao conjunto de direitos e deveres dos pais em relacao
aos filhos menores de 18 anos, incluindo a protecao, educacao e
administracao dos seus bens. O termo “menor” era a expressao
utilizada no Brasil durante o codigo civil de 1916 e se referia a
todas as pessoas como menos de 18 anos de idade.

v/ Fevereiro de 1926 acontece o Caso Menino Bernardino que é
violentado na prisao.

O engraxate Bernadino, de 12 anos, foi preso ao jogar tinta em uma
pessoa que saiu sem pagar pelo servico. Colocado em uma prisao
junto a 20 adultos, o menino negro foi violentado de varias formas e
jogado na rua. Levado para um hospital, narrou o ocorrido para
jornalistas. O caso ganha repercussao e mobiliza debates sobre
locais especificos para destinar criancas que cumpram algum tipo de
pena.
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10 de Dezembro de 1927 surge o0 12 Codigode =1 @
Menores que estabelece inimputabilidade
antes dos 18 anos. A Lei de Assisténcia e
Protecao aos Menores, conhecida como
Cdodigo de Menores ou Cédigo Mello Mattos
(nome do primeiro juiz de Menores do Brasil e
da América Latina), representou avancos na
protecao dos . A lei proibiu a"Roda dos
Expostos" e tornou os jovens inimputaveis ateé
os 18 anos. Criou a "escola de preservacgao
para deliquentes” e a"escola de reforma para
o abandonado".
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v' Em 1932, Vargas promove a reforma penal, com a Consolidacdo das
ERA VARGAS Leis Penais, e afirmou novamente, o texto do Primeiro Cddigo

Penal da Republica.

v E criado as Escolas de Servico Social, tendo a Escola de Servico
Social de Sao Paulo (1936) a primeira instalada no pais, com o
objetivo de formar profissionais para atuar na area.

v' Em 1938 é criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) que
estabeleceu as bases para a organizacao do servico social em todo
O pais.

v Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM),
gue tinha o objetivo de proteger os menores institucionalizados,
gue até entao eram feitos pelos juizados de menores. Os "menores
abandonados" e "desvalidos", encaminhando-os as instituicoes
oficiais existentes, e aos "menores delinquentes”, internando-os
em coldnias correcionais e reformatorios.
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CRIACAO DA POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

Fundagio Apelério Salles de Desarvohimento Educacional

GOVERNGBDEERRAMENED

12 de Dezembro de 1964 os Militares criam a
FUNABEM e as FEBEM'’s.

Apos o golpe de 64, os miltares extinguem o SAM e
criam a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem) e a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor(PNBEM), que deveriam coordenar todas as acoes
na area. A questao da infancia passou a ser tratada
como problema de seguranca nacional e deu origem as
Febem’s em nivel estadual.
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CPMI do MENOR

1975/1976 acontece a CPMI do Menor
destinada a investigar situacao da crianca de
desassistida e a violéncia do Estado contra o
publico infantil. Foi a 12 Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPMI) destinada a
investigar o problema da crianca desassistida
no Brasil, contribuindo para a elaboracao de
um novo Codigo de Menores. Em 1974 o
Senador Nelson Carneiro apresenta projeto
de reformulacao do Cédigo de Menores que
nao vai a votacao.
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Alguns fatos historicos que antecederam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente

¢ Em 12 de janeiro de 1979 foi oficialmente proclamado pelo
secretario-geral das Nacdes Unidas o ano internacional da
crianca

v/ E aprovada a Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei da
Anistia), apds uma ampla mobilizacao social, ainda durante a
ditadura militar

¢/ 10 de Outubro de 1979 é promulgado um novo Cdodigo de
Menores. Baseia-se no mesmo paradigma do menor em
situacao irregular da legislacao anterior de 1927. O Cddigo
permitia ao Estado recolher esse “menores” em situacao

irregular e condena-los ao internato até a maioridade.
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Alguns fatos histéricos que antecederam o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente

20N
v/ 25.de abril de 1984 é rejeitada a emenda Dante de Oliveira.

¢/ Tancredo de Almeida Neves (PMDB-MG) foi escolhido pelo
Colégio.Eleitoral em 15 de janeiro de 1985.

v/ Acontece em Brasilia-DF nos dias 26, 27 e 28 de maio de 1986 o 19
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
12 de Marco de 1988, entidades da sociedade civil criam o Féorum
Nacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA) a partir do encontro de varios
segmentos organizados de defesa da crianca e do adolescente.

¢/ O Férum DCA teve papel preponderante no processo de discussdo e
elaboracao da Nova Constituicao e do ECA. Em vigor até hoje, a
principal tarefa do Forum é lutar pela efetivacao dos direitos das
criancas e dos adolescentes por meio de proposicao e monitoramento
das politicas publicas.
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Promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e da Doutrina da
Protecao Integral

v Nas eleicbes gerais de 1986 € escolhido pelos eleitores &7 &
deputados e senadores para a Assembleia Nacional Constituinte.

vV E apresentado a Assembleia Nacional Constituinte a
proposicao popular que resultou no Art. 227 da Constituicao
Federal de 1988.

¢ Em 5 de Outubro de 1988 é promulgado o Artigo 227 que é a base
para a criacao do ECA. O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado
"assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a /
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a /
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, /

violéncia, crueldade e opressao". 4
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Em 1989, no ano seguinte da promulgacao da Constituicao, é
iniciada a discussao da regulamentacao dos artigos que
garantem a defesa da infancia e adolescéncia (artigo 227 e
artigo 228), para a criacdo do Estatuto da Crianca e do &
Adolescente (ECA). Criancas e adolescentes também
participam desse processo e acontece o Segundo Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua. “Levamos para o
" encontro dois temas: a aprovacao do ECA e mais uma
denuncia contra o exterminio de meninas e meninos no

‘|”

Brasi

Em 13 de Julho de 1990, nasce o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Aprovado no Congresso Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o marco legal
gue reuniu reivindicacbes de movimentos sociais que /
trabalhavam em defesa da ideia de que criancas e /
adolescentes sao também sujeitos de direitos e merecem /
acesso a cidadania e protecao. O ECA foi publicado sobre a lei /
federal n2 8069. 4
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¢/ Origem: Projeto de Lei do Senado n2 193/1989, autor Senador Ronan
v/ Tito, PMDB/MG.
¢/ Ementa: Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias.

¢/ Tramitag¢do na Camara dos Deputados: 30/05/1990 - Leitura e publicacdo

¥] do Projeto de Lei n2 5.172, de 1990, na Camara dos Deputados.
¢/30/05/1990 - Criacdo da Comissdo Especial que institui normas gerais de

1 do Adolescente. Apensado o Projeto de Lei n? 1.506, de 1989, de autoria do
: rwl' ¥ Deputado Nelson Aguiar.

Jalt " | ¢31/05/1990 — Designada Relatora a Deputada Rita Camata.
| v/ 13/06/1990 — Aprovacdo do parecer da relatora na Comissdo Especial.
i ¢/ 28/06/1990 — Aprovacdo da Redacdo Final em plenario

v/ 13/07/1990 — Transformado na Lei Ordinaria n2 8.069, de 1990, em

13/07/1990.
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A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989.
Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.

:il li! u

) -

E o0 instrumento de direitos humanos mais aceito na histdria
universal.

Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos nao
ratificaram a Convencao. O Brasil ratificou a Convencao sobre
os Direitos da Crianca em 24 de setembro de 1990 e
promulgou pelo Congresso Nacional através do Decreto n@
99.710, de 21 de novembro de 1990.

A Convencao é Tratado Internacional com o objetivo de
assegurar os direitos da crianca mundialmente e declara em
seu artigo 12 que "a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e
cumprida tao inteiramente como nela se contém".
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O Estado Democratico de Direito e o fim do livre arbitrio

Constituicao Federal de 1988

Art. 59, caput. “todos sdo iguais perante a lei, sem distincGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade”

Art. 52, 1l, "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”.

LEI N° 6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979. (Institui o Codigo de Menores.)
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ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Normas Constifucionais Originaras
Normas Constitucionais Derivadas (EC )

ratados Internacionais sobre Direitos
Humanos (art. 2° § 3° CF)

|—> EC 45/2004

e === Demais Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos NAO aprovados
conformeart. 5§ 3°CF

Lels Complementares

NORMAS Leis Ordinarias
LEGAIS Leis Delegadas
(Art. 59 I a VII CF) Medidas Provisorias

Decretos Legislativos
Resolucoes

- Decretos Regulamentares
< Instrucoes Normativas
Fortanas etc
Regulamentam ou déao executoriedade "as normas legais
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Resolucao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA n2 113 de 19/04/2006

Dispoe sobre os par@metros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 42 Consideram-se instrumentos normativos de promocao, defesa e controle da efetivacao dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, para os efeitos desta Resolucao:

| - Constituicao Federal , com destaque para os arts. 52, 62,72, 24 - XV, 226, 204, 227 e 228 ;

Il - Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promocao e protecao de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas constitucionais, nos termos da Emenda n2 45 da
Constituicao federal , com especial atencao para a Convencao sobre os Direitos da Crianca; (Redacao
dada ao inciso pela Resolucao CONANDA n2 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006 ) |

Il - Normas internacionais nao-convencionais, aprovadas como Resolucdoes da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, a respeito da matéria;

IV - Lei Federal n2 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de julho de 1990 ;

V - Leis federais, estaduais e municipais de protecao da infancia e da adolescéncia;

VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente as da assisténcia social,
da educacao e da saude;
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Resolucao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA n2 113 de 19/04/2006

Dispoe sobre os pardmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 42 ..,
VIl - Decretos que regulamentem as leis indicadas;
VIII - Instrucdes normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgaos de controle e fiscalizacao

(Receita Federal, por exemplo);

IX - Resolucdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente,
nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente parametros, como normas
operacionais basicas, para regular o funcionamento do Sistema e para especificamente formular a
politica de promocao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, controlando as acdes
publicas decorrentes; e

X - Resolucdes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés niveis de governo, que
estabelecam, principalmente, parametros, como normas operacionais basicas, para regular o

funcionamento dos seus respectivos sistemas. (Redacao dada ao inciso pela Resolucao CONANDA
n2117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006 )
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Conselhos de Assisténcia Social dos 3 entes federativos

Conselhos de Saude dos 3 entes federativos

S.E Conselhos de Educacao dos 3 entes federativos

SISTEMA DE

Conselhos de Seguranca Publica dos 3 entes federativos
SEGURANCA

CONSELHO TUTELAR

SISTEMA DE JUSTICA

CONSELHOS DOS DIREITOS

PREVIDENCIA Conselho Nacional de Previdéncia Social

Conselho Nacional do Trabalho

TRABALHO e EMPREGO

OUTROS Conselhos Profissionais para os respectivos trabalhadores e outros
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Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
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SISTEMA DE JUSTICA Estadual e Federal
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Estadual e Federal
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Tabela 1 - Principais instrumentos normatizadores da estruturacac do SUAS

Instrumento normativo

Resumo do conteudo

Constituicao Federal
Presidencia dz Republica, 1988.

Principal legislacac brasileira define no artigo 203 a assisténcia social
como politica nao contributiva dirigida a quem dela necessitar.

Lei Organica da Assisténcia Social.
Lei 8.742/93 alterada pelz Lei
12.435/11 que instituiu o S5istema

Unico de Assisténcia Social.

Dispdesobre aorganizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.
A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Polltica
de Seguridade 5Social nao contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica ¢ da socicdade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

Plano Macional de Assisténcia Social
Resolucao n® 145, de 15 de outubro
de 2004 do Conselho Macional de
Assisténcia Social.

Define os principios, diretrizes, estrutura e gestao da assisténcia social,
definindo o desenho previsto para implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em cumprimentc a deliberacao da IV Conferéncia
Macional de Assisténcia Social.

Morma Operacional Basica.
Resolucao n® 33, de 12 de dezembro
de 2012 do Conselho MNacional de

Assisiéncia Social.

Disciplina a gestao publica da Politica de Assisténcia em todo territério
brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicao Feceral, de 1988, e a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS).

Norma Operacional Basica / RH.
Resolucao ne 269, de 13 de dezembro

de 2006 do Conselho Macional de
Acssisténcia Social.

Orienta a acao de gestores das trés esferas de governo, trabalhadores e
representantes das entidades de assisténcia social. Aborda a gestao do
SUAS comvistas a prestacao de servicos de qualidade para a populacao.

Livro da Tipificacao MNacional de
Servicos Socicassistendciais.

Resolucao 109, de 11 de novembro
de 2009 do Conselho Macional de
Assisténcia Social. Reeditada em 2014.

Organiza os servicos socicassistenciais por niveis de complexidade
do S5UAS, compreendendo a Protecao Social Basica e Protecao Social
Especial de Media e Alta Complexidad :—:~.|
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O SUAS E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A respeito do Eixo da Promog¢ao de Direitos, Margarita Bosch Garcia (1999)
discorre acerca do seu sentido de que os objetivos especificos deste eixo estao
voltados a deliberacao e formulacao da “politica de atendimento de direitos” (ou
de garantia de direitos), que prioriza e qualifica como direito o atendimento das
necessidades basicas da crianca e do adolescente, através das demais politicas
publicas, que busca garantir de modo universal os servicos publicos basicos ao
conjunto da populacao e de modo prioritario as criancas e aos adolescentes.
Segundo Garcia (1999), esse conjunto de servicos obedecem ao preceito
constitucional exemplificado no Artigo 194 da Constituicao Federal, e no Artigo

87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem

Il - servigcos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecao
social e de prevencao e reducao de violacoes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; (Redacao dada pela Lei n? 13.257, de 2016)
Ill - servicos especiais de prevencao e atendimento meédico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;
Il — servicos especiais de prevencao e atendimento meédico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao e as criancas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por grave violéncia ou
preso em regime fechado; (Redacao dada pela Lei n? 14.987, de 2024) Vigéncia

IV - servico de identificacao e localizacao de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;
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Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente — ECA)

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes; (Incluido pela Lei n© 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adocao, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. (Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. A linha de acao da politica de atendimento a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo sera executada em cooperacao com o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, criado pela Lei n? 13.812, de 16 de marco de 2019, com o Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lein212.127, de 17 de dezembro de 2009,
e com os demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. (Incluido pela Lei n®
14.548, de 2023)

“ o e \M/. O Sect tama Gmmﬁ
R UNIVERSIDADE 8 de Assisténcia Soc¢ fr ¥y
w“‘ FEDERAL RURAL PROORAMA DE ?Q Al i@ @ F@ﬁm?@ @
| DE PERNAMBUCO EDUCACAO e
.‘ EW/A}*MI:?'“UMBW““N @ﬁ#izjﬂéﬁ'@ii@_i!?e@.ui' CORPORA%A Es's:;u?m&gi:so/apE FOICESs S@@r@ '}'1.

ESTADO DE MUDANGA



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm

ok

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipaliza¢ao do atendimento;

Il - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, orgaos deliberativos e controladores das acoes em todos os niveis, assegurada a
participacao popular paritaria por meio de organizagoes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Ill - criacao e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao politico-
administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacao do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
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Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

VI - integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execucdao das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacao do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solucao se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - mobilizacao da opiniao publica para a indispensavel participacao dos diversos segmentos da
sociedade. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - especializacao e formacao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencao a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral; (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

X - realizacao e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencao da
violéncia. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA
DE VIOLENCIA.

LEI N2 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017.

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 19. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), os seguintes procedimentos:

| - elaboracao de plano individual e familiar de atendimento, valorizando a participacao da
crianca e do adolescente e, sempre que possivel, a preservacao dos vinculos familiares;

Il - atencao a vulnerabilidade indireta dos demais membros da familia decorrente da situacao
de violéncia, e solicitacao, quando necessario, aos orgaos competentes, de inclusao da vitima ou
testemunha e de suas familias nas politicas, programas e servicos existentes;
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA
DE VIOLENCIA.

LEI N2 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017.

Il - avaliagdo e atengcao as situacoes de intimidacdao, ameaga, constrangimento ou
discriminac¢ao decorrentes da vitimizacao, inclusive durante o tramite do processo judicial, as
quais deverao ser comunicadas imediatamente a autoridade judicial para tomada de
providéncias; e

IV - representagao ao Ministério Publico, nos casos de falta de responsavel legal com
capacidade protetiva em razao da situacao de violéncia, para colocacao da crianca ou do
adolescente sob os cuidados da familia extensa, de familia substituta ou de servico de
acolhimento familiar ou, em sua falta, institucional.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n2? 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 12. O Suas dispora de servicos, programas, projetos e beneficios para prevencao das situacoes de
vulnerabilidades, riscos e violacdes de direitos de criancas e de adolescentes e de suas familias no
ambito da protecao social basica e especial.

§ 12 A protecao social basica devera fortalecer a capacidade protetiva das familias e prevenir as
situacoes de violéncia e de violacao de direitos da crianca e do adolescente, além de direciona-los a
protecao social especial para o atendimento especializado quando essas situacdes forem identificadas.

§ 22 O acompanhamento especializado de criancas e adolescentes em situacao de violéncia e de suas
familias sera realizado preferencialmente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
Creas, por meio do Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, em
articulacao com os demais servicos, programas e projetos do Suas.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018
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§ 32 Onde nao houver Creas, a crianca ou o adolescente sera encaminhado ao profissional de
referéncia da protecao social especial.

§ 42 As criancas e os adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e em situacao de risco
pessoal e social, cujas familias ou cujos responsaveis se encontrem temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado e protecao, podem acessar os servicos de
acolhimento de modo excepcional e provisorio, hipétese em que os profissionais deverao
observar as normas e as orientacoes referentes aos processos de escuta qualificada quando se
configurarem situacdes de violéncia.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 28. Sera adotado modelo de registro de informacdes para compartilhamento do sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, que contera, no minimo:

| - os dados pessoais da crianca ou do adolescente;

Il - a descricao do atendimento;

Il - o relato espontaneo da crianca ou do adolescente, quando houver; e

IV - os encaminhamentos efetuados.

Art. 29. O compartilhamento completo do registro de informacdes sera realizado por meio de encaminhamento ao servico,
ao programa ou ao equipamento do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, que acolhera, em seguida, a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 30. O compartilhamento de informacdes de que trata o art. 29 devera primar pelo sigilo dos dados pessoais da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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O Sistema de Justica e o Sistema de Seguranca Publica frente a Rede de Protecao

» Com efeito, a Lei n? 13.431/2017 ndo apenas faz expressa referéncia a “rede de
protecdo” em diversas de suas passagens, como evidencia a necessidade de que seja ela
formalmente instituida, tendo o Decreto n? 9.603/2018 (que regulamenta da Lei n®
13.431/2017) previsto a criacdo de um “Comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e
de protecéo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia”,
ao qual incumbe uma série de tarefas, como “articular, mobilizar, planejar, acompanhar e
avaliar as acbées da rede intersetorial, alem de colaborar para a definicdo dos fluxos de
atendimento”, definindo papéis e instituindo mecanismos de registro, sistematizacdo,
controle e compartilhamento de informacoes entre seus diversos componentes, assim
como junto a outros orgdos e autoridades.

e (Digiacomo, Murillo José. 2020)
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Da Prevencao

Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma
articulada na elaboracao de politicas publicas e na execucao de acdes destinadas a coibir o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao violentas de

educacao de criancas e de adolescentes, tendo como principais acoes:(Incluido pela Lei n?
13.010, de 2014)

VI - a promocao de espacos intersetoriais locais para a articulacao de acoes e a elaboracao de
planos de atuacao conjunta focados nas familias em situacao de violéncia, com participacao
de profissionais de saude, de assisténcia social e de educacao e de o6rgaos de promocao,

protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. (Incluido pela Lei n2 13.010, de
2014)
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018
Regulamenta a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

e Art. 31. Ato conjunto dos Ministros de Estado da .
Educacao, do Desenvolvimento Social, da Saude e ¢

prazo de noventa dias, contado da data de pub

ustica, da Seguranca Publica, da
os Direitos Humanos dispora, no
icacao deste Decreto, sobre as

normas complementares necessarias a integracao e a coordenacao dos servicos, dos
programas, da capacitacao e dos equipamentos publicos para o atendimento da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

e Paragrafo unico. O ato conjunto de que trata o caput dispora sobre a criacao de
sistema eletronico de informacoes, que sera implementado com vistas a integrar, de
forma sigilosa, as informacdes produzidas pelo sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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DECRETO N29.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Art. 92 Os Orgaos, 0s servicos, 0s programas e os equipamentos publicos trabalharao de forma integrada e
coordenada, garantidos os cuidados necessarios e a protecao das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, os quais deverao, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao
deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos de direitos das criancas e dos adolescentes, o comité
de gestao colegiada da rede de cuidado e de protecao social das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as acdes da
rede intersetorial, além de colaborar para a definicao dos fluxos de atendimento e o aprimoramento da
integracao do referido comité;

Il - definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:

)
)

a
b

os atendimentos a crianca ou ao adolescente serao feitos de maneira articulada;

a superposicao de tarefas sera evitada;

C) a cooperacao entre 0s Orgaos, 0s Servicos, 0s programas e 0s equipamentos publicos sera priorizada;
d) os mecanismos de compartilhamento das informacdes serao estabelecidos;

e) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o supervisionara sera definido; e
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Art. 99 ...

Il - criar grupos intersetoriais locais para discussao, acompanhamento e encaminhamento de casos de suspeita ou de
confirmacao de violéncia contra criancas e adolescentes.

§ 12 O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:

| - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos 6rgaos do sistema de protecao;

lll - atendimento da rede de saude e da rede de assisténcia social;

IV - comunicacao ao Conselho Tutelar;

V - comunicacao a autoridade policial;

VI - comunicacao ao Ministério Publico;

VIl - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIII - aplicacao de medida de protecao pelo Conselho Tutelar, caso necessario.

§ 22 Os servicos deverao compartilhar entre si, de forma integrada, as informacoes coletadas junto as vitimas, aos
membros da familia e a outros sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatorios, em conformidade com o fluxo
estabelecido, preservado o sigilo das informacoes.

§ 32 Poderao ser adotados outros procedimentos, além daqueles previstos no § 12, quando o profissional avaliar,no caso
concreto, que haja essa necessidade.
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E isto importa em fazer com que a “rede” nao apenas exista, tanto de fato
guanto de direito, tendo uma clara definicao de seus integrantes e dos papéis de
cada um, assim como dos fluxos e protocolos de atendimento intersetorial
respectivos, mas que também assuma o protagonismo da protecdo das criancas e
adolescentes no municipio, nao mais ficando “a reboque” das decisdes e
determinacoes judiciais ou de outras autoridades.

O ideal, como ja referido, &€ que passe a atuar de forma preventiva, interagindo
com a comunidade e com liderancas locais, sobretudo na busca da conscientizacao e
colaboracao de todos, ainda que na identificacao precoce e denuncia de possiveis
violacoes de direitos, no apoio as familias e em outras acdées que confiram maior
abrangéncia e “capilaridade” aos mecanismos de prevencao e protecao disponiveis

no municipio. (Digiacomo, Murillo José. 2020)
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Vale destacar que, em sendo necessario o encaminhamento da crianca,
adolescente e/ou seus pais/responsavel a algum atendimento ou tratamento
especifico, isto deve ser providenciado logo ap6s a escuta, com o acionamento do
orgao competente diretamente pelo proprio técnico responsavel por esta (ou outro
integrante da “rede” previamente indicado no respectivo fluxo de atendimento),
independentemente da aplicacao de qualquer “medida” por parte do Conselho
Tutelar ou autoridade judiciaria. De igual sorte, o técnico responsavel pela escuta
(ou outro integrante da “rede” previamente referenciado) deve providenciar - de
imediato e diretamente, sem a “intermediacao” do Conselho Tutelar - o
acionamento dos Sistemas de Justica e de Seguranca Publica, sempre que houver
indicios da pratica de algum crime e/ou da necessidade de alguma providéncia que
demande a intervencao judicial. (Digiacomo, Murillo José. 2020)
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Corroborando com essa afirmativa acima mencionada, fazemos o uso do Art. 69
do ECA: “Art. 62 Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”.

Vejamos também o que diz a Lei n2 14.344, de 24, de maio de 2022, que cria
mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente:

Art. 62 A assisténcia a crianca e ao adolescente em situacao de
violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos nas Leis n2s 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e
8.742, de 7 de dezembro de 1993, no Sistema Unico de Salde, no
Sistema Unico de Segurancga Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecao, e emergencialmente, quando for o caso.
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Em qualquer caso, importante nao perder de vista que nao existe “relacao de
subordinacao” entre o dirigente da entidade de acolhimento e a autoridade judiciaria (o
mesmo valendo para os demais integrantes da “rede de protecao” a crianca e ao
adolescente), sendo que questionamentos quanto a decisdoes (ou mesmo quanto a demora
excessiva para que estas sejam tomadas, quando for o caso), por parte desta, que no
entender dos técnicos da entidade (ou da “rede”) causem prejuizo e/ou ndao correspondam
aos interesses concretos - e mesmo manifestos - dos acolhidos, ndo apenas “podem”, mas
devem ser efetuados - como dito, a qualquer momento -, seja atraveés dos ja referidos canais
diretos de comunicacao que devem ser estabelecidos entre os mesmos, seja por meio da
interposicao dos recursos cabiveis junto aos Tribunais(Digidcomo, Murillo José. 2020)
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Oficio Circular de n2 007/2021, do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Justica
da Infancia e Juventude-CAOPIJ

* Chama-nos a atencéo o item 2 do documento do CAOPII/MPPE, quando trata da “2 — NECESSARIA
INTERACAO PARA PROTECAO BASICA E ESPECIAL DE INDIVIDUOS E FAMILIAS EM CONDICOES
ESPECIFICAS DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL (DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS)”, que versa
com as seqguintes orientagoes, dentre outras:

* |ll. Nao solicitar, em face as responsabilidades cabiveis aos profissionais do SUAS, intervencoes
e procedimentos que extrapolam suas funcdes, a exemplo de vistorias, inspecdes, pareceres e
laudos técnicos, que sao atribuicoes pertinentes aos profissionais que integram, ou deveriam
integrar, equipes multiprofissionais de suporte aos orgaos de execucao do MPPE, para as quais
tais demandas podem ser encaminhadas;

 |V. Requisitar, especialmente nos casos que se caracterizam como processos de
responsabilizacao ou investigacao, que forem objeto de Acdes Judiciais, o aporte das equipes
multiprofissionais do Tribunal de Justica, levando em conta noticia de implantacao de equipes
em cada circunscricao;
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Inclusive, compete destacar que essa orientacdo do CAOPIJ/MPPE estd alicercada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando trata dos Servicos Auxiliares da Justica, no
caput do Art. 151:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicoes que lhe
forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevencao e outros, tudo sob a imediata
subordinacao a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacao
do ponto de vista técnico.
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O Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, no paragrafo unico do Art. 151, também é enfatico
em relacdo a realizacéo de vistorias, inspecbes, pareceres e laudos técnicos que tenham por
finalidade a instrucdo de processos judiciais, quando a comarca néo dispor de equipe
propria para a confecgcéo desses documentos, sejam eles em razdo de processos judiciais de
antecipacdo de provas ou de responsabilizacéo:

Paragrafo unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes
do Poder Judiciario responsaveis pela realizacao dos estudos psicossociais ou de
quaisquer outras espécies de avaliacoes técnicas exigidas por esta Lei ou por
determinacao judicial, a autoridade judiciaria podera proceder a nomeacao de
perito, nos termos do art. 156 da Lei no 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cadigo
de Processo Civil) . (Incluido pela Lei n2 13.509, de 2017)
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No caso das comarcas que nao possua quadro proprio de servidores do tribunal de justica para a
prestacao desses servicos, vejamos a orientacao do Art. 148, da Lei Complementar de Pernambuco n¢®
100/2007:

Art. 148. Os Servicos Auxiliares da Justica serao executados:

| — diretamente, pelos servidores do Poder Judiciario estadual;

Il — indiretamente, pela colabora¢ao popular, voluntaria ou nao, e por entidades publicas ou
privadas.

§ 12 Os Servicos Auxiliares poderao ser delegados a entidades publicas ou privadas, na forma
da lei.

§ 22 Resolucao do Tribunal de Justica regulamentara a prestacao de servi¢cos voluntarios ao
Poder Judiciario.

§ 32 As fungdes previstas no caput deste artigo, onde nao houver servico auxiliar proprio,
serao confiadas a pessoas fisicas idoneas e, quando possivel, com especializagao técnica,
observadas as cautelas das leis processuais, de forma que nao haja a interrupc¢ao da prestacao
jurisdicional.

§ 42 Na hipodtese prevista no paragrafo anterior, as partes custearao os honorarios fixados em
favor do nomeado ou, se beneficiarias pela gratuidade, o préprio Poder Judiciario o fara com
recursos proprios, nos termos e limites fixados em Resolu¢ao do Tribunal de Justica.
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Inclusive, a fim de atender aos §§ 32 e 49, do Art. 148, da Lei Complementar de Pernambuco
n2 100/2007, o Tribunal de Justica de Pernambuco publicou o Ato Conjunto de n?. 44, de 22 de
dezembro de 2020, dispondo sobre o Cadastro Eletrénico de Peritos, Entidades e Orgdos Técnicos
ou Cientificos — CPTEC.

Conforme o enunciado na Lei Complementar de Pernambuco e no Ato Conjunto do Tribunal
de Justica retro mencionado, quando a comarca nao possuir profissionais do quadro préprio do
TJPE para a producao de prova técnica e/ou pericia, esta deve ser confeccionada por um perito
nomeado pelo magistrado dentre os profissionais devidamente habilitado e cadastrado no
respectivo juizo competente.

Impende dizer, quando as partes sao beneficiarias da justica gratuita, que o pagamento
desses peritos deve ser custeado pelo Tribunal de Justica e que esse profissional cadastrado nao
pode sofrer nenhum causa de impedimento ou de suspeicao (Art. 59, Ill, do Ato Conjunto) e nem
exercer cargo ou funcao que nao sejam inerentes com as atividades de Perito Judicial, em razao
de impedimentos legais ou estatutarios (Art. 13, |, “f”, do Ato Conjunto).
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ECA - Lei n2 8.069 de 13 de Julho de 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

§ 12. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, através
de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 22 As acoes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sao
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fé.
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/ECA-Lei-n-8.069-de-13-de-Julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/ECA-Lei-n-8.069-de-13-de-Julho-de-1990
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Da Escuta Especializada

 Conforme o enunciado do Art. 72 da referida lei, “Escuta especializada é o procedimento de entrevista
sobre situacao de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da rede de protecao, limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade”. (grifos nossos)

* Ja o Decreto n2 9.603/2018, que regulamenta a lei descrita acima, diz que: “atribui a escuta especializada
o procedimento realizado pelos orgaos da rede, com o objetivo de assegurar o acompanhamento da
vitima ou testemunha das consequéncias da violacao sofrida, limitado ao estritamente necessario para
o cumprimento da finalidade de protecao social e de provimento de cuidados”. (grifos nossos)

* Portanto, no atendimento a criancas ou adolescentes, vitima ou testemunha de qualquer tipo de violéncia,
deve o profissional envolvido primar pela liberdade de expressao do sujeito e de sua familia e evitar
questionamentos que fujam aos objetivos da escuta especializada (Art. 21, § 32 do Decreto n2 9603/2017).
Acrescenta-se ao argumento do Decreto acima o disposto na Lei n? 13. 869/2019, com as recentes
alteracoes promovidas através da Lei n? 14.321, de 31 de marco de 2022, quando trata da violéncia
institucional.
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Lei n? 13. 869/2019, com as recentes alteracdoes promovidas através da Lei n? 14.321, de 31 de marco
de 2022, quando trata da violéncia institucional.

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracao penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade: (Incluido pela
Lei n® 14.321, de 2022)

| - a situacao de violéncia; ou (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)
Il - outras situacoes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacao: (Incluido pela Lei n®
14.321, de 2022)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

§ 12 Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando indevida
revitimizacao, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois tercos). (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

§ 22 Se o0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacao, aplica-
se a pena em dobro. (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)
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Verifica-se que, em relacao a Esculta Especializada, o atendimento realizado nao deve ser
invasivo e muito menos ser utilizado como um meio de producao de prova com o fim de instrucao
de inquérito policial ou processo judicial. A Lei n? 13.431/2017 e o Decreto n? 9.603/2018 j3a sao
bastante esclarecedores quanto a producao de provas e quem as produzem (ver Arts. 82 e 11 da Lei
n2 13.431/2017, Art. 22 do Decreto n2 9.603/2018).

Portanto, a escuta especializada nao tem o escopo de produzir prova para o processo de
investigacao e de responsabilizacao, e fica limitada estritamente ao necessario para o cumprimento
de sua finalidade de protecao social especial e de provimento de cuidados (Art. 21, § 42, do
Decreto n2 9.603/2018).

Impende dizer também que qualquer autoridade que solicite ou exija o atendimento do
orgaos e programas do SUAS com a finalidade de producao de provas para a instrucao de inquérito
policial, ou até mesmo acao penal ou civel de responsabilizacao, estara incorrendo esta autoridade
nos Crimes de Abuso de Autoridade, na forma da Lei n? 13.869/20109.
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O poder so e efetivado enquanto
a palavra e o ato nao se
divorciam, quando as palavras
Nnao sao vazias e os atos nao sao
brutais, quando as palavras nao
sao empregadas para velar
intencOes, mas para revelar
realidades, e os atos nao sao
usados para violar e destruir,
mas para criar novas realidades”

Hannah Arendt

filosofa alema
(1906-1975)

A Condigdo Humana

www. netmundi.org/pensamentos
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS

Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

- GETEP

Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br

Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777

WhatsApp: 819.9488-2325
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