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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

PROJETO DE LEI N° 2.762, DE 2024

Mensagem n° 484

Institui a Politica Nacional de Cuidados.
Exposicdo de Motivos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio da
promogao da corresponsabilizagéo social e de género pela provisdo de cuidados, consideradas as desigualdades
interseccionais.

§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput compreende o direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado.

Art. 2° A Politica Nacional de Cuidados é dever do Estado, compreendidos a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias e atribuicdes, em corresponsabilidade com as familias, o

setor privado e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir as suas proprias politicas, em
conformidade com o disposto nesta Lei.

Art. 3° A Politica Nacional de Cuidados sera implementada, de forma transversal e intersetorial, por meio do
Plano Nacional de Cuidados.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS
Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Cuidados:

| - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva integral e integrada de
politicas publicas que reconhegam a interdependéncia da relagédo entre quem cuida e quem é cuidado;

Il - promover politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado com qualidade para quem cuida e para
quem é cuidado;

Il - promover a implementagao de agdes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagao entre o trabalho
remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado;

IV - incentivar a implementacdo de agdes do setor privado e da sociedade civil, de forma a possibilitar a
compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares de
cuidado;

V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do cuidado, de
maneira a enfrentar a precarizagéo e a exploragéo do trabalho;

VI - promover o reconhecimento, a redugdo e a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado,
realizado primordialmente pelas mulheres;

VIl - promover o enfrentamento das desigualdades estruturais e interseccionais no acesso ao direito ao
cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem é cuidado; e

VIII - promover a mudanga cultural relacionada a divisdo sexual, racial e social do trabalho de cuidado.

CAPITULO Il
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DAS DEFINICOES
Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - cuidado - trabalho cotidiano de produgcédo de bens e servigos necessarios a sustentacdo e a reproducao
diaria da vida humana, da forga de trabalho, da sociedade e da economia, e a garantia do bem-estar de todas as

pessoas;

Il - organizagéo social do cuidado - forma como o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil se
inter-relacionam para prover cuidado, e a forma que os domicilios e os seus membros dele se beneficiam;

Ill - corresponsabilidade social pelos cuidados - compartiihamento de responsabilidades pelos atores sociais
que possuem o dever ou a capacidade de prover cuidado, incluidos o Estado, as familias, o setor privado e a
sociedade civil;

IV - corresponsabilidade de género pelos cuidados - compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado, de
forma equitativa, entre mulheres e homens;

V - desigualdades interseccionais - intersecgédo de diversas dimensdes de exclusdo e subordinagdo com base
em critérios de classe, género, raga, etnia, orientacdo sexual, idade, territério e deficiéncia que operam na
estruturagéo e na reprodugao das desigualdades sociais e da experiéncia de vida das pessoas e dos grupos sociais;

VI - universalismo progressivo e sensivel as diferengas - efetivagdo da garantia do direito ao cuidado, de forma
gradual e progressiva, consideradas as desigualdades estruturais; e

VIl - trabalhadoras e trabalhadores nao remunerados do cuidado - pessoas que exergam o trabalho de cuidado
nos domicilios, sem vinculo empregaticio e sem obtengao de remuneragao.

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Cuidados:
| - respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe cuidado e de quem cuida;
Il - universalismo progressivo e sensivel as diferencgas;
Il - equidade e ndo discriminagao;
IV - promogao da autonomia, da independéncia e da autodeterminagao das pessoas;
V - corresponsabilidade social e de género;
VI - antirracismo;
VIl - anticapacitismo;
VIII - anti-idadismo;
IX - interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem é cuidado;
X - direito a convivéncia familiar e comunitaria; e
Xl - valorizagao e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses das pessoas.
CAPITULO V
DAS DIRETRIZES
Art. 7° Sao diretrizes da Politica Nacional de Cuidados:
| - a integralidade do cuidado;

Il - a transversalidade, a intersetorialidade, a interseccionalidade e a interculturalidade das politicas publicas de
cuidados;

Il - a garantia da participagcdo e do controle social das politicas publicas de cuidados na formulagdo, na
implementacao e no acompanhamento de suas agdes, programas e projetos;
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IV - a atuagdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de saude, assisténcia social, direitos
humanos, educagéo, trabalho e renda, esporte, lazer, cultura, mobilidade, previdéncia social e demais politicas
publicas que possibilitem o acesso ao cuidado ao longo da vida;

V - a simultaneidade na oferta dos servigos para quem cuida e para quem é cuidado, reconhecida a relagao de
interdependéncia entre ambos;

VI - a acessibilidade em todas as dimensdes, em conformidade com o disposto na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015;

VII - a territorializagdo e a descentralizagdo dos servigos publicos ofertados, considerados os interesses de
quem cuida e de quem é cuidado;

VIII - a articulagéo interfederativa;
IX - a formagéo continuada e permanente nos temas de cuidados para:

a) servidoras e servidores federais, estaduais, distritais e municipais que atuem na gestdo e na implementagéo
de politicas publicas;

b) prestadores de servigos que atuem na rede de servigos publicos ou privados; e

c) trabalhadoras e trabalhadores do cuidado remunerados e ndo remunerados, incluidos os familiares e
comunitarios; e

X - o reconhecimento e a valorizagao do trabalho de quem cuida e do cuidado como direito, com a promogéao
da corresponsabilizagédo social e de género, respeitada a diversidade cultural dos povos.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso | do caput, a integralidade do cuidado compreende o
atendimento das demandas e das necessidades de cuidado das pessoas em todas as dimensdes, como receptoras e
provedoras do cuidado, considerados os contextos social, econdmico, familiar, territorial e cultural em que estédo
inseridas.

CAPITULO VI
DO PUBLICO PRIORITARIO
Art. 8° A Politica Nacional de Cuidados tera como publico prioritario:

| - criangas e adolescentes, com atengao especial a primeira infancia;

Il - pessoas idosas que necessitem de assisténcia, apoio ou auxilio para executar as atividades basicas e
instrumentais da vida diéria;

Ill - pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, apoio ou auxilio para executar as atividades
basicas e instrumentais da vida diaria;

IV - trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado; e
V - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado.

§ 1° As desigualdades interseccionais serdo consideradas para definir o publico prioritario da Politica Nacional
de Cuidados.

§ 2° A ampliagdo do publico prioritario podera ser realizada de forma progressiva, consideradas as
necessidades de apoio e de auxilio, as demandas das trabalhadoras e dos trabalhadores remunerados e nao
remunerados do cuidado e as novas demandas relativas ao cuidado.

CAPITULO VII
DO PLANO NACIONAL DE CUIDADOS

Art. 9° O Poder Executivo federal elaborara o Plano Nacional de Cuidados, na forma prevista em regulamento,
no qual serdo estabelecidos agbes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e de revisdo, 6rgaos e
entidades responsaveis.

§ 1° O Plano Nacional de Cuidados buscara a consecugao de seus objetivos por meio de agbes intersetoriais
nas areas de assisténcia social, saude, educacgao, trabalho e renda, cultura, esportes, mobilidade, previdéncia social,
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direitos humanos, politicas para as mulheres, politicas para a igualdade racial, politicas para os povos indigenas e
para as comunidades tradicionais, desenvolvimento agrario e agricultura familiar, dentre outras.

§ 2° O Plano Nacional de Cuidados dispora, no minimo, sobre:
| - garantia de direitos e promoc¢éo de politicas publicas para a pessoa que necessita de cuidados e para a
trabalhadora e o trabalhador ndo remunerado do cuidado, incluidos a criagdo, a ampliagdo, a qualificacdo e a

integragéo de servigos de cuidado, os beneficios, a regulamentacéo e a fiscalizagdo de servigos publicos e privados;

Il - estruturagdo de iniciativas de formagdo e de qualificacdo para a trabalhadora e o trabalhador nao
remunerado do cuidado;

Il - fomento a adocao, pelos setores publico e privado, de medidas que promovam a compatibilizacdo entre o
trabalho remunerado e as necessidades pessoais e familiares de cuidados;

IV - promocéao do trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do cuidado, incluida
a garantia de direitos trabalhistas e de protecéo social, o enfrentamento da precarizagéo do trabalho e a estruturagéo
de programas de formacao e de qualificagao profissional para essas trabalhadoras e esses trabalhadores;

V - estruturagdo de medidas para redugdo da sobrecarga de trabalho ndo remunerado que recai sobre as
familias, em especial sobre as mulheres, com a promog¢ao da corresponsabilidade social e de género;

VI - politicas publicas para a transformacao cultural, relativas a divisdo sexual, racial e social do cuidado, para o
reconhecimento e a valorizagdo de quem cuida e do cuidado como trabalho e direito, com a promogao da
corresponsabilizacédo social e de género;

VII - estruturagdo de iniciativas de formacdo destinadas a servidores publicos, prestadores de servigos de
cuidados e sociedade; e

VIII - aprimoramento continuo de dados provenientes de estatisticas e de registros administrativos sobre o tema
para subsidiar a gestdo da Politica Nacional de Cuidados e para reconhecer e mensurar o valor econémico e social do
trabalho de cuidado ndo remunerado.

§ 3° O Plano Nacional de Cuidados sera implementado por meio da atuagdo intersetorial e da articulagao
interfederativa, e da integragéo entre a rede publica e privada de servigos, programas, projetos, agdes, beneficios e
equipamentos destinados a garantia do direito ao cuidado.

CAPITULO VIII
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 10. O Poder Executivo federal dispora sobre a estrutura de governanga do Plano Nacional de Cuidados,
suas competéncias, seu funcionamento e sua composic¢ao, por meio de regulamento, observada a intersetorialidade,
a articulagao interfederativa, a participagéo e o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Cuidados devera ser implementado de forma descentralizada e
articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

CAPITULO IX
DO FINANCIAMENTO
Art. 11. A Politica Nacional de Cuidados seréa custeada por:
| - dotagdes orcamentarias do Orgamento Geral Unido consignadas aos o6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal participantes do Plano Nacional de Cuidados, observada a disponibilidade financeira e

orgamentaria;

Il - fontes de recursos destinadas por 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria;

Il - recursos provenientes de doagdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas ou juridicas, do Pais ou
do exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais ou internacionais, compativeis com o disposto na legislagéo.
CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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