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ATUALIZACAO EM GESTAO
CURSO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
DO SUAS

Modulo |
ORCAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DO SUAS

Facilitador
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e
e Compreender o contexto de consolidagao e
expansao do SUAS e suas relagcoes com o
sistema e o processo orcamentarios;
. e Compreender os conceitos fundamentais
ObJe“VOS relacionados ao sistema e ao processo

orcamentarios;

e Compreender o processo de constru¢ao e
execucao do orcamento publico brasileiro;

* Identificar o lugar da participacdo dos
poderes Executivo e Legislativo e da
sociedade civil no processo de construcao e
execuc¢ao do orcamento publico brasileiro; e

 Compreender a importancia da inser¢ao das
acoes de Assisténcia Social no orcamento
publico.
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Introducao
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O QUE E GESTAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA ?
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A Assisténcia Social passa por um intenso

o processo de remodelagem e expansao da rede

Introd ucao dos servigos socioassistenciais existentes, tanto
no aspecto normativo como conceitual, com:

* Remodelagem e expansao da rede dos
servigcos socioassistenciais;

 Implantacao em nivel nacional de uma rede
de protecao social; e

e Expansao significativa do aporte de
recursos técnicos e financeiros.
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A remodelagem e a expansao da

|ntrodu€_50 Assisténcia Social deveu-se, entre
outros:

* A adogdo do Sistema de Seguridade
Social e de Assisténcia Social;

« A ampliagdo das bases de
financiamento do Gasto Social; e

« As regras de cofinanciamento entre a
Uniao, os estados e os municipios.
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SAES A Constituicao Federal de 1988 instituiu a
Seguridade Social, embasada num tripé:
assisténcia social, saude e previdéncia social.

SAUDE

Introducao

ASSISTENCIA PREVIDENCIA
SOCIAL SOCIAL

Como politica social publica, a Assisténcia
Social se insere no campo dos direitos, da
universalizacao do acesso e da
responsabilidade estatal.
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Introducao

Lein 0 8.212/1991 - Plano de Custeio da
Seguridade Social

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da
Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuic¢Oes sociais;

lll - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuigoes sociais:

a)

b)
c)

as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢ao paga ou
creditada aos segurados a seu servi¢o;

as dos empregadores domésticos;

as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-
contribuicao;

as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.
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Introducao

» AsCEs ([

UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade
Social:

| - as multas, a atualizagao monetaria e os juros
moratadrios;

Il - a remuneragao recebida por servigos de
arrecadacao, fiscalizacao e cobranga prestados a
terceiros;

Ill - as receitas provenientes de prestacao de outros
servi¢os e de fornecimento ou arrendamento de bens;
IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e
financeiras;

V - as doacgoes, legados, subvengoes e outras receitas
eventuais;

VI - 50% (cinqiienta por cento) dos valores obtidos e
aplicados na forma do paragrafo tnico do art. 243 da
Constituicao Federal;

VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leiloes
dos bens apreendidos pelo Departamento da Receita
Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislagao especifica.
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Segundo o IPEA, os Gastos Sociais compreendem
as despesas orcamentdrias com saude,
educacdo, assisténcia social, previdéncia social,

~ trabalho, seguranca publica, saneamento e
IntrOducao habitacao.
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PROGRAMA
SAUDE NA
ESCOLA
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PNAE
Programa Nacional de Alimentagio
Escolar
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Minha Casa
Minha Vida
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Introducao
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EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL NO BRASIL

GASTO SOCIAL

Orcamento do Governo Federal*
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*Valores comigidos pelo [PCA-M
Fonte: (IPEA, 2012a).

Assisténcia Educagio Habitacio e
Social Urbanismo
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Introducao
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Diante desse cendrio, a compreensao do
processo de construcdo e execucao
orcamentaria e sua importancia para a
efetivacao das politicas publicas de assisténcia
social e para o desempenho das atribuicoes dos
trabalhadores(as) SUAS nas trés esferas de
governo, sobretudo daqueles(as)
envolvidos(as) na gestao financeira e
orcamentaria do Sistema.
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CICLO DE EFETIVAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

NORMATIZACAO

(POLITICAS, LEIS, DECRETOS,
PORTARIAS, INSTRUC6ES,
RESOLUCOES...) Definicdo de regras,
brigacges, FINANCIAMENTO

beneficiarios(as) ...

Introducao

CONTROLE

(EXTERNO E
INTERNO)
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ORCAMENTO PUBLICO

Instrumento estratégico de planejamento das
acoes do Estado que, ao definir os campos de
investimento e custeio priorizados torna-se
fundamental para a implementacao das
politicas publicas.
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« E um instrumento de ac¢io estatal, de
planejamento, utilizado para gerenciar e
controlar a aplicacao dos recursos publicos

O QUE E'ORCAMENTO e monitorar os gastos realizados pelo
PUBLICO? governo.

 E 0o compromisso do governante com a
sociedade para a execucao de politicas
publicas. Por meio dele, todos os cidadaos
podem visualizar onde, quando, como e
por quanto sera realizada uma obra ou
fornecido um servico.

MINISTERIO DO ¥
DESENVOLVIMENTO SOCIAL \-

aaaaaaaaaaaaaa

a~
» ASCES giig UNITA
CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA




O QUE E ORCAMENTO
PUBLICO?

A
CENTRO UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA

Para que um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) seja construido, os
técnicos remunerados e a limpeza
realizada, é& preciso que haja antes a
previsao detalhada do que sera feito e de
quanto sera gasto. Esta previsao é expressa
no texto do orcamento publico.

/.\
& T
CRAS

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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Orcamento-Programa é aquele que enfatiza

ORCAMENTO-PROGRAMA o0 que o governo faz, realiza, e ndo aquilo
que o governo adquire.
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ORCAMENTO-PROGRAMA

Os elementos essenciais do orcamento-
programa sao:

* Os objetivos da instituicao;

Os programas, como instrumentos de

integracao dos esforcos do governo para

concretizar os objetivos;

e Os custos dos programas medidos pelos
meios e insumos necessarios (RH, material,
equipamentos, servicos) para obtencao
dos resultados; e

 As medidas de desempenho para medir as
realizacoes e os esforcos gastos na
execu¢ao dos programas.
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e S30 regras norteadoras da pratica
PRINCIPIOS orcamentaria que buscam aumentar a

ORCANIENTARIOS transparéncia e o controle do Poder

Legislativo sobre o Executivo.

e Buscam estabelecer normas basicas, a fim
de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboracgao,
execuc¢ao e controle do orgamento publico.
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Segundo o Manual Técnico do Orgamento
, (2014): “os principios orcamentarios visam
PRINCIPIOS estabelecer regras basicas, a fim de conferir
ORCAMENTARIOS racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos

processos de elaborag¢ao, execucao e controle
do orcamento publico. Validos para todos os
Poderes e para todos os entes federativos -
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios -,
sao estabelecidos e disciplinados tanto por
normas constitucionais e infraconstitucionais
quanto pela doutrina”.
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* Principio da Anualidade: o orcamento deve
ter vigéncia de um exercicio financeiro (no
, Brasil, o exercicio financeiro coincide com o
PRINCIPIOS -
p ano civil).
ORCAMENTARIOS

* Principio da Clareza: o orcamento deve ser
claro e de facil compreensao para qualquer
pessoa.

* Principio da Equilibrio: os valores
autorizados para a realizacao das despesas
devem ser compativeis com os valores
previstos para a arrecadacao das receitas.
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) * Principio da Exclusividade: a lei

PRINCIPIOS orcamentaria deve conter apenas temas

ORCAMENTARIOS relacionados aos gastos e receitas previstos
pelo governo.

* Principio da Legalidade: a elaboracao do
orcamento deve observar as leis e
limitacOes legais em relacao aos gastos e
receitas.
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* Principio da Nao Afetagao (nao
PRINCIPIOS vinculagdo) das Receitas: nenhuma
ORCAMENTARIOS parcela da receita podera ser reservada ou
comprometida previamente para atender

a determinados gastos.
- Por um lado, a vinculagcao garante a
regularidade no aporte de recursos

para determinadas areas.

- Por outro, diminui a liberdade da
gestdao para implementar politicas

publicas prioritarias.
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* Principio da Publicidade: garantia da
: transparéncia e pleno acesso a qualquer
e o1 O3 inter:ssado as inpformagées necesiéri:s a
ORCAMENTARIOS

fiscalizacao sobre a utilizacao dos recursos
publicos.

* Principio da Unidade: cada ente deve
possuir apenas um orcamento. Ou seja,
todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma so lei orcamentaria.
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PRINCI'PIQS
ORCAMENTARIOS

Principio da Universalidade: todas as
receitas e todas as despesas devem constar
da lei orcamentaria, nao podendo haver
omissao.

Principio do Orgamento Bruto: determina
gue todas as receitas e despesas devem
constar na pega orcamentaria com seus
valores brutos (e nao liquidos, ou seja, sem
deducdes).
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*  Principio da Simplificagao: o planejamento
e o0 orcamento devem basear-se em
elementos de facil compreensao.
PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS * Principio da Descentralizagao: ¢ preferivel

gue a execucao das acoes ocorra no nivel
mais proximo de seus beneficiarios.

 Principio da Responsabilizagao: gerentes e
administradores devem assumir de forma
personalizada a responsabilidade pelo
desenvolvimento de um  programa,
buscando a solucao ou o encaminhamento
de um problema.
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Segundo o MTO 2014, receitas publicas sao
ingressos de recursos financeiros nos cofres
RECEITAS do Estado, que se desdobram em receitas

or¢amentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para
o erario, e ingressos extraorcamentarios,
quando representam apenas entradas

compensatorias.
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Segundo o Glossdrio do Tesouro Nacional, o
significado financeiro de despesa é a

DESPESAS aplicacao de recursos em forma de gastos e
em forma de transformacao patrimonial,
com o fim de realizar as finalidades do
Estado. Em seu significado economico, é o
gasto ou nao de dinheiro para efetuar
servicos para determinado fim.

A despesa orcamentaria € o compromisso de
gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a
uma necessidade da coletividade prevista no

or¢camento.
M
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As classificagdoes orcamentdrias de receitas e

CLASSlFICAC()ES despesas tém papel fundamental na

ORCAMENTARIAS elaboragao do orgcamento publico, inclusive
para facilitar a transparéncia das operagoes

constantes em um orgcamento.

Toda a informacgdao orcamentaria é organizada
segundo um tipo de classificacao.

ASCES \/l) UNITA @ 2,0 DESENYOLMENTO 0L |
SECRETARIADE N 3 o COVERNC DO ESTADD
’ = () UNITE T %’*;* )ﬁg/»fm/p(/ggy \
CENTRO UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA W’ wtesEazevesMas o TTRRAND FEOER W




N Respondem as principais perguntas sobre gasto
CLASSIFICACOES orcamentario. A cada uma dessas indagacoes,
ORCAMENTARIAS ha um tipo de classifica¢3o:
PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICACAO
Quem é o responsavel pela programacao? Institucional (6rgao e unidade orgcamentaria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econOmica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL:
CLASSIFICACAO Zermlte |dent|f|cardo progra;na de fralfalho
ORCAMENTARIADA i orcamentrias.  Identifica qual
DESPESA ¢ ‘ q

instituicao é responsavel pelo gasto.

A classificagao institucional reflete a
estrutura organizacional e esta estruturada
em dois niveis hierarquicos:

-Orgao orgcamentario

-Unidade or¢camentaria
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~ Nos estados e em alguns municipios, a

CLASSIFICACAO classificacao institucional compoe-se de cinco

ORGCAMENTARIA DA digitos, sendo os dois primeiros reservados a

DESPESA identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade
orcamentaria, por exemplo:

* 13000 - Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Orgao Orcamentario).

e 130101 - Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Unidade Or¢camentaria).
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL:
CLASSIFICACAO Identifica as areas em que as despesas
< ocorrem: assisténcia social, saude e educacao,
ORCAMENTARIA DA por exemplo.
DESPESA

A classificacao funcional serve como um
agregador dos gastos do governo,
evidenciando a programa¢ao a partir de
grandes areas de atuacao governamental.

Por ser de uso comum e obrigatdrio para todas
as esferas de governo, este classificador
permite a consolida¢cao nacional dos gastos do
setor publico.
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- A classificagao funcional segrega as dotagoes
CLA55|F|CACAO orcamentarias em fungdoes e subfuncoes,
ORCAMENTARIA DA buscando responder a pergunta: “em que area
DESPESA de a¢do do governo a despesa sera realizada?”.

E representada por cinco digitos, padronizados
nacionalmente, sendo dois para a funcao e trés
para a subfun¢ao, conforme exemplo abaixo:

Funcgao 08 “Assisténcia Social”
Subfung¢ao 244” Assisténcia Comunitaria”
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CLASSIFICACAO PROGRAMATICA:
CLASSIFICACAO Estrutura a acao estatal em grupos de ac¢oes
ORCAIVIENTARIA DA publicas com objetivos especificos comuns.
DESPESA

Os programas orcamentarios servem de elo
entre o planejamento e o0 orgamento,
evidenciando os bens e servicos que deles
resultam.

Os programas sao identificados por quatro
digitos, instituidos por cada ente, nao havendo
padronizacao.
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Ay As acOes orcamentdrias que compoem o0sS
programas podem ser:
* Projetos — A¢oes com tempo determinado,
CLA55|F|CA(;A() como constru¢ao e aquisicdo de bens e
ORCAMENTARIA DA equipamentos.
DESPESA  Atividades - Acg¢Oes continuadas como
custeio e pagamento de salarios.
e Operacoes Especiais — Ag¢does que nao

resultam em produto, na forma de bens ou
servicos, como pagamento de dividas e
contribuicOes a entidades

As acoes orcamentarias sao identificadas por
quatro digitos, instituidos por cada ente, nao
havendo padronizacao.
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CLASSIFICACAO POR NATUREZA DA DESPESA:
CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA Possibilita a obtengdo de informagoes
DESPESA macroecondmicas sobre os efeitos dos gastos

do setor publico na economia. Além disso,
facilita o controle contabil do gasto. E composta
por:

» Categorias Economicas;
* Grupo de Natureza da Despesa (GND);
 Modalidade de Aplicacao; e

* Elemento de Despesa.
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CATEGORIAS ECONOMICAS: indica os efeitos do
- gasto publico sobre a economia e possui duas
CLASSIFICACAO categorias, cada uma identificada por um digito:
ORCAMENTARIA DA
DESPESA

3 - Despesas Correntes — sao despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formag¢ao ou
aquisicao de um bem de capital. Ex: pessoal,
juros e custeio.

4 — Despesas de Capital — s3o as despesas que
contribuem diretamente para a formag¢ao ou
aquisicato de um bem de capital. Ex:
investimentos, amortiza¢ao.
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CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
DESPESA
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GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA (GND):

Referem-se a qual classe de gastos sera
realizada a despesa, sendo identificada por um
digito:

1- Pessoal e Encargos Sociais

2- Juros e Encargos da Divida

3- Outras Despesas Correntes
4- Investimentos

5- Inversoes Financeiras

6- Amortiza¢ao da Divida
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MODALIDADE DA APLICAGAO:

CLASSIFICACAO

ORCAMENTARIA DA A modalidade de aplicacio responde a
DESPESA pergunta: como serao aplicados os recursos?

A resposta indica se os recursos serao aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario ou transferidos, ainda que na
forma de descentralizacao, a outras esferas de
governo, orgaos ou entidades.

A modalidade de aplicagao é identificada por
dois digitos.
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CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
DESPESA
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7

E importante conhecer as seguintes
modalidades de aplicagao:
41 - Transferéncia a municipios

(modalidade na qual o FNAS classifica as
despesas com as transferéncias regulares e
automaticas, fundo a fundo, aos municipios);

31 — Transferéncia a estados (modalidade
na qual o FNAS classifica as despesas com as
transferéncias regulares e automaticas, fundo a
fundo, aos estados);

Esses casos se aplicam ao Or¢amento da
Uniao.
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CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
DESPESA

A
CENTRO UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA

40 - Transferéncia a municipios (despesas
com repasses do FNAS a municipios realizadas
por meio de convénios ou contratos de
repasse);

30 — Transferéncia a estados (despesas
com repasses do FNAS a estados realizadas por
meio de convénios ou contratos de repasse);

50 — Transferéncia a instituicoes privadas
sem fins lucrativos;

90 — Aplicagcao direta (nesta modalidade
0s municipios, estados e a Uniao classificam as
despesas que sao executadas diretamente,
como pagamento a fornecedores, tarifas de
agua, luz, telefone, contratos de aluguel, etc.).
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1SUAS/PE
N ELEMENTO DA DESPESA
CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
DESPESA Responde a pergunta: o que sera adquirido?

E a mais analitica das classificacdes, e tem o
objetivo de possibilitar o controle contabil dos
gastos, tanto pela unidade org¢amentaria
quanto pelos drgaos de controle interno e
externo.

O elemento de despesa é identificado por dois
digitos.
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Como exemplo, podemos citar os seguintes
elementos de despesa:

CLASSIFICACAO

ORCAMENTARIA DA _
DESPESA 30 —Material de consumo;

35 — Servicos de consultoria;
33 — Passagens e despesas com locomog¢ao;
52 — Equipamento e material permanente;

92 — Despesas de exercicios anteriores.
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CATEGORIAS ECONOMICAS

CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA * Receitas correntes: fornecem os recursos
RECEITA utilizados no financiamento das despesas
de manutencao e de funcionamento das
atividades meio e fim, especialmente as
despesas correntes.

* Receitas de capital: s3ao recursos
extraordinarios utilizados, em especial, na
realizacdao e aquisicao de bens de capital e
de outras despesas de capital.
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Por meio da classificagdao por origem é
possivel estimar no orgamento e acompanhar
durante a execu¢ao o comportamento da
arrecadac¢ao de cada modalidade de receita:

CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
RECEITA

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

1- Tributaria Operacoes de Crédito

2- Contribuigoes Alienagao de bens

3~ Patrimonial Amortizacdo de Empréstimos

4- Agropecuaria Transferéncias de Capital

5- Industrial Outras Receitas de Capital

6- Servicos

7- Transferéncias Correntes

8- Outras Receitas Correntes
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CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DA
RECEITA

Tributos Municipais

Tributos Estaduais

Tributos Federais

A
CENTRO UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA

PRINCIPAIS TRIBUTOS QUE COMPOEM
O ORCAMENTO MUNICIPAL

IPTU — Imposto Territorial e Predial Urbano

ISS — Imposto sobre Servicos

ITBI — Imposto de Transmissao de Bens Intervivos

Taxas — Ex: limpeza publica

Contribuicoes de Melhoria

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — (25% deste
imposto é redistribuido aos municipios)

IPVA — Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores
(50% se destina ao municipio arrecadador)

FPM - Fundo de Participacdao dos Municipios (formado por
23,5% do IPl e do IR e também é repassado aos estados e
municipios)

IR — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR — Imposto Territorial Rural
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O sistema de planejamento orcamentario é de
PLANEJAMENTO E importancia fundamental para a consecucao

ORCAMENTO das politicas publicas.

A CF/88 prevé trés instrumentos
complementares para a elaboracao do
orcamento publico:

v" 0 PPA (Plano Plurianual);

v a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e

v' a LOA (Lei Orgcamentaria Anual).
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Poder Executivo: Prerrogativa de elaboracao
PLANEJAMENTO E do PPA, LDO e LOA.

ORCAMENTO

Poder Legislativo: altera, por meio de
emendas, a proposta original ou apenas
confirma as propostas por meio do voto.
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O PPA deve conter as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica para as
despesas de capital (como investimentos, por
exemplo) e outras dela decorrentes.

PLANO PLURIANUAL
(PPA)

Em sua esséncia, o PPA é um dos principais
instrumentos de planejamento: define por um
periodo de quatro anos os programas, projetos
e acoes do Poder Executivo.
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PARA A CONSTRUCAO DO PPA E NECESSARIO:
PLANO PLURIANUAL e O diagrjéstico da realidade p’r(?sente;
(PPA) e O delineamento de cenarios de futuro

desejado;
e A definicao de prioridades;

A articulagao de estratégias para sua
realizacao e para a execuc¢ao das respectivas
politicas de apoio;

e A formulacao de programas para atingir as
prioridades fixadas e com os recursos
disponiveis; e

e O diagndstico de todas as politicas publicas,
incluindo a politica de assisténcia social.
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PLANO PLURIANUAL
(PPA)
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“O PPA passa a se constituir na sintese dos
esforcos de planejamento de toda a
administragdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de
governo, assim como do proprio or¢amento
anual.” (GIACOMONI, 2010)

Ao se afirmar enquanto um plano de médio
prazo para as acoes da administracao publica,
o PPA exige, em qualquer esfera da federacao,
a organiza¢ao de processos internos para a
elaboracao, execu¢ao, monitoramento e

avaliacao do plano.
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* Composto pelo texto da lei e por diversos
anexos;

* Deve ser apreciado pelo Legislativo até o final
da sessao legislativa de cada ano;

PLANO PLURIANUAL

e Elaborado no primeiro ano de mandato

(PPA)
 Vigora do inicio do segundo ano do mandato
até o final do primeiro ano do mandato
seguinte.
MANDATO A MANDATO B

VIGENCIA DO PPA

ASCES ({J) uNITA
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A LDO é um instrumento intermediario entre

LEI DE DIRETRIZES o PPA e a LOA:

ORCAMENTARIAS
(LDO) * O conteudo da LDO deve se basear no PPA,

ou seja, nenhum conteudo presente na LDO
pode ser diferente do aprovado no PPA.

e Além disso, a LDO deve orientar a
elaboragcao da Lei Orcamentdria Anual

(LOA).
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As principais caracteristicas da LDO sao:

E uma lei ordinaria, valida apenas para um

LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS exercicio financeiro (que corresponde a um
(LDO)

ano);

* Indica as metas e prioridades da
administrag¢ao publica, incluindo as despesas
de capital para o proximo exercicio
financeiro;

 Orienta a elaboracao da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA);

 Dispoe sobre alteragdes na legislagao
tributaria;
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) A LOA é uma lei ordinaria que contém a
LEl ORCAMENTARIA discriminacdao da receita e da despesa de
ANUAL (LOA) forma a evidenciar a politica econdmica e o
programa de trabalho do governo, sendo
obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.
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A CF/88 estabelece que a LOA é composta
pelos seguintes orcamentos:

LEl ORCAMENTARIA
ANUAL (LOA) * Orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, drgaos e entidades da
administracao direta e indireta;

e Orcamento de investimento das empresas
em que a Unido tenha a maioria do capital
social com direito a voto; e

 Orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e orgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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As principais caracteristicas da LOA sao:
LEI ORCAMENTARIA * E uma lei ordinaria, cuja validade abrange
ANUAL (LOA) somente o exercicio fiscal a que se refere (um

ano);
* E 0 orcamento propriamente dito;

* Tem como um dos objetivos centrais o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA em
consonancia com a LDO;

e Estima as receitas e fixa as despesas (todas as
receitas e despesas devem constar na LOA);

E o espelho das prioridades das gestdes.
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Os programas do PPA tém metas e indicadores

quantificados

O PROCESSO
ORCAMENTARIO

A LOA prevé recursos para sua execucao
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O orcamento publico percorre diversas
etapas:
* Inicia com a apresentacao de uma
O PROCESSO proposta pelo Executivo;
ORCAMENTARIO * Transforma-se em projeto de lei no

Legislativo, onde é apreciado, emendado e
aprovado para, enfim, ser sancionado e
publicado pelo Executivo;

* Prossegue com sua execu¢ao, quando se
efetiva a arrecadacao de receita e a
realizacao da despesa dentro do ano civil;
g

* Realiza-se com permanente
monitoramento e avaliacao da execuc¢ao.
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As principais etapas do ciclo orcamentario sao:

ELABORACAO

O PROCESSO
ORCAMENTARIO ———

DISCUSSAO /
ESTUDO /
APROVACAO

AVALIACAO CICLO

ORCAMENTARIO
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Proposta Orcamentaria (Poder Executivo)
e O Poder Executivo encaminha a proposta
O PROCESSO orcamentaria ao Legislativo observando os
ORCAMENTARIO prazos estabelecidos na CF/88 ou nas
constituicoes dos estados/leis organicas
municipais.

* O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
deve ser elaborado com base no PPA e na
LDO (aprovados pelo Legislativo) e no Plano
de Assisténcia Social (aprovado pelo
respectivo Conselho de Assisténcia Social).
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* O orcamento deve expressar as reais

necessidades do municipio, do estado ou da

Uniao para todas as politicas publicas,

inclusive a Assisténcia Social.
O PROCES§O * As fontes e destina¢bes de recursos devem
ORCAMENTARIO ser indicadas na fase da elaboracao da

proposta.

e Considerando que as agOes, servicos,
programas e projetos da assisténcia social
sao cofinanciados com recursos dos trés
entes federados, as gestoes dos fundos de
assisténcia social devem fazer a previsao de,
no minimo, trés fontes de recursos: do
governo federal, do governo estadual e da
propria (fonte do tesouro municipal).
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Emendas ao Orcamento (Poder Legislativo)
O PROCESSO
ORCAIVIENTARIO * As emendas feitas ao or¢amento sao

propostas em que os parlamentares opinam
ou influem na alocac¢ao de recursos publicos
em funcao de compromissos politicos que
assumiram durante seu mandato junto aos
estados, municipios e instituigcoes.

* Tais emendas podem acrescentar, suprimir
ou modificar determinados itens do projeto
de LOA enviado pelo Executivo.
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No caso da Politica de Assisténcia Social, é

O PROCESSO importa?te acompanhar se ha . .alguma

ORCAMENTARIO aprovagao. .d.e emenda que. mod.lflque a

proposta inicial da LOA e quais os impactos

das alterac6es da emenda para a execucao da
Politica Publica de Assisténcia Social.
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O projeto de lei é publicado e encaminhado a
comissao de orcamento, que deve realizar
O PROCESSO audiéncias publicas com os secretarios (no
p caso de estados e municipios), representantes
ORCAMENTARIO dos orgaos de Planejamento, Orcamento e

Fazenda do Executivo, entre outros.

Nessa oportunidade, os parlamentares
comeg¢am a avaliar a proposta apresentada e
tém a possibilidade de ouvir tanto as
autoridades  governamentais como a
sociedade.
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O PROCESSO
ORCAMENTARIO

Atribuicoes dos Poderes

Elabora PPA,
LDO e LOA

Executa PPA,
LDO e LOA

. e Y = CIVERNG DO ESTASD
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Poder Legislativo

Analisa e

emenda PPA,

LDO e LOA

Fiscaliza a

execucao do
PPA, LDO e LOA
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EXECUCAO DECRETO DE CONTINGENCIAMENTO
ORCAMENTARIA E Para garantir o cumprimento dos resultados
FINANCEIRA fiscais estabelecidos na LDO e obter mais

controle sobre os gastos, a administracao
publica elabora a programacao or¢camentaria
e financeira da execucao das despesas
publicas.

A limitacao dos gastos publicos é feita por
decreto do Poder Executivo e por ato proprio
dos demais poderes.

MINISTERIO DO ¥
DESENVOLVIMENTO SOCIAL \-

aaaaaaaaaaaaaa

a~
» ASCES giig UNITA
CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA



EXECUCAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA
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DECRETO DE CONTINGENCIAMENTO

O decreto de contingenciamento é
normalmente detalhado por portaria,
evidenciando os valores autorizados para
movimenta¢ao, empenho e pagamentos no
decorrer do exercicio.

Em resumo, os objetivos desse mecanismo
sao:

» Estabelecer normas especificas de execucao
orcamentaria e financeira para o exercicio;

* Estabelecer um cronograma de
compromissos (empenhos) e de liberagao
(pagamentos) dos recursos financeiros para
0 governo.
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Atencao!
EXECUCAO 0 .zontmgenuanzjento das dotagoets.t nao
2 incide sobre as despesas que constituem
ORCAMENTARIA E obrigacdes constitucionais e legais do ente,
FINANCEIRA

como pessoal, transferéncias a estados e
municipios, senteng¢as judiciais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do
servi¢co da divida e as protegidas pela LDO.
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EXECUCAO

ORCAMENTARlA E A execugao do or¢camento fiscal e da

FINANCEIRA seguridade social é realizada em trés
estagios:

* empenho,
* liguidacao e

* pagamento.
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—— Empenho:
A partir das dotagdoes autorizadas na lei
orcamentdria, a gestao ira iniciar a execucao
EXECUCAO das despesas por meio do empenho, que € a
ORCAMENTARIAE reserva de recursos para uma determinada
despesa.
FINANCEIRA

Empenhada a despesa, é feita a aquisicao do
bem ou contratagao do servio objeto da
dotag¢ao orcamentaria.

Liquidagao:

Uma vez entregue o bem ou prestado o servico,
é feita a liquidacao da despesa, que consiste na
comparacao entre o que foi contratado e o que
foi efetivamente entregue ou realizado.

MINISTERIO DO ¥
DESENVOLVIMENTO SOCIAL \-

aaaaaaaaaaaaaa

a~
» ASCES giig UNITA
CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA




Pagamento:

Apos a liquidacao da despesa, é feito o

EXECUCAO pagamento ao credor pela autoridade

, competente, por meio da emissao de ordem

ORCAMENTARIA E bancaria ou outro instrumento financeiro.
FINANCEIRA Finaliza-se, assim, a realiza¢ao da despesa.

As despesas empenhadas mas nao pagas até
o dia 31 de dezembro sao inscritas em restos
a pagar, o que permite que sua realizacao
continue a ocorrer normalmente no curso do
exercicio seguinte.
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Centro Universitario Tabosa de Almeida — ASCES-UNITA
Secretaria Executiva de Assisténcia Social

Geréncia de Projetos e Capacitagao E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br
Telefones: (081) 2103-2096

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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