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PLANEJAMENTO, PRESTACAO DE
CONTAS E O PAPEL DOS CONSELHOS

MODULO Il
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 Compreender o papel e as atribui¢coes dos
orgaos de controle; e

OBIJETIVOS:

* |dentificar e compreender as atribuicoes
dos conselhos quanto ao controle social da
gestao dos recursos da Assisténcia Social.
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ORGAOS DE CONTROLE

O Estado de Direito estabelece a separacao
de poderes, para que nao haja qualquer
tipo de poder absoluto no Estado, aos
quais foram atribuidas fungdes principais:

* Poder Executivo: atos de gestao (criacao
de programas de governo,
gerenciamento das receitas e despesas,
dentre outros);

* Poder Legislativo: criagao de leis e
controle do Executivo;

* Poder Judiciario: aplicagao de leis.
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ORGAOS DE CONTROLE

Embora cada poder possua suas fungoes
principais, todos os poderes tém acgoes
complementares de gestao, de criacao de
normas e de julgamento.
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Para fiscalizar as acoes dos trés poderes, foram
criadas instituicoes dentro da estrutura do
ORGAOS DE CONTROLE poder, como a Controladoria Geral da Uniao
(CGU), e em outros casos instituicoes externas,
como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Além disso, foram elaborados diversos
mecanismos de controle, tais como a presta¢ao
de contas e os relatorios de execucao
orcamentaria e financeira.
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As controladorias fazem parte do controle

CONTROLE INTERNO interno, que estao dentro da estrutura do
Poder Executivo.

Normalmente, elas nao possuem o mesmo
grau de autonomia do controle externo,
desempenhando um papel importante na
certificagdo/analise das contas do Poder
Executivo, porém sem realizar julgamento.
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Cabe a controladoria orientar a gestao quanto
CONTROLE INTERNO a correta utilizacao dos recursos publicos e as
melhores praticas.

Seu principal objetivo é examinar a gestao do
Poder Executivo, dotando-a de dados e
argumentos para melhorar a gestao dos
programas, bem como sua avaliagao dentro e
fora do governo.
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pacisSUAS/PE No ambito federal, a CGU é um oérgao
—— vinculado a chefia do Poder Executivo, que tem

como atividades:
* Promogao de transparéncia publica;

* Fiscalizagao de recursos federais executados
pelos entes;

CONTROLE INTERNO

* Auditoria interna dos procedimentos
adotados pelos gestores federais pela via da
auditoria anual (prestagcao de contas do
gestor ao controle externo) ou pela via
excepcional (denuncias ou outro fato
gerador);

e Supervisao técnica dos orgaos do controle
interno do Poder Executivo, como as
Assessorias Especiais de Controle Interno
vinculadas as pastas ministeriais; e

e Outras agcoes, como a certificacao das contas
anuais dos gestores federais e da Tomada de
Contas Especial.
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PROGRAMA DE
FISCALIZACAO POR
SORTEIOS PUBLICOS
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E uma iniciativa do governo federal que visa
inibir a corrupcao entre gestores de
qualquer esfera da administragao publica.

O Programa usa o mesmo sistema de sorteio
das loterias da Caixa Econdomica Federal para
definir, de forma isenta, as areas municipais
e estaduais a serem fiscalizadas quanto ao
correto uso dos recursos publicos federais.
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A cada sorteio sao definidos 60 municipios. Em
cada uma dessas unidades, os auditores
examinam contas e documentos e fazem
inspecao pessoal e fisica das obras e servigos
PROGRAMA: DE em realizacdao, mas privilegiam sobretudo o
FISCALIZACAO POR contato com a populag¢ao, diretamente ou por
SORTEIOS PUBLICOS meio dos conselhos comunitarios e outras

entidades organizadas, como forma de
estimular os cidadaos a participarem do
controle social.

Os relatdrios de auditorias realizadas sao
disponibilizados no site da CGU e podem ser
utilizados como referéncia no aprimoramento
da gestao.
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Pesquisa de Relatdrios -

Auditoria, Fiscalizagao e Avaliagao |

A pesquisa de relatdrios de fiscalizacdo, auditoria e avaliagdo tem o objetivo de aumentar a transparéncia e facilitar o acesso as informacdes, reunindo, em um dnico espaco, todos os relatdrios de Controle
Interno da Controlatoria-Geral da Unido (CGU) relativos ao Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Piblicos, a Avaliagdo da Execucdo dos Programas de Governo, as Avaliacdes de Gestdo dos
Administradores e as Acdes Investigativas.

Linha de Atuacdo Avaliacdo da Execucdo de Programas de Govemo / Relatério ¢ v Ano de Publicacdo
Titulo Ministério  TODOS -
UF  Selecione -
Municipio  Selecione - MNimero Sorteio
Linha de Atuagdo Ano Titulo Ministério| Municipio/UF N° Sorteio Relatorio
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Rio =4
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Preto da EvalAlM Rio Preto da Bva/Al 1 ]
Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - s =
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Castelandia/GO Castelandia/GO 1 =]
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Coldnia . . =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 do Piaui/PI Coldnia do Piaui/P! 1 =]
Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - i . - ="
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Balnedrio Arroio do Silva/SC Balnedrio Armoio do Silva/SC 1 =]
Awvaliagdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizagdo Sorteio de Municipios - Ribeirdo I 4 =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Correnta/SP Ribsiréo Corrente/SP 1 &
Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - , =
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Marechal Thaumaturgo/AC Marechal Thaumaturgo/AC 2 =]
Awvaliagdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - / =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Japaratinga/AL Japaratinga/AL 2 = |
Awaliacdo da Execucio de Programas de Governo / Relatdrio Relatério de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - P =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Alvardes/AM Alvardes/AM 2 ]
Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - bt =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Pracuiiba/AP Pracutiba/AP 2 = |
Awaliacdo da Execucio de Programas de Governo / Relatdrio 2003 Relatério de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Presidente Tancredo 5 =
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio Presidente Tancredo MNeves/BA MNeves/BA L
Avaliagcdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Santa e ="
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Quitéria/CE Santa Quitéria/CE 2 -
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - i =4
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Jaguare/ES Jaguaré/ES 2 =]
Aymliarin da Fyerurin de Pronramas de Govamn £ Relatdarin Realatdrin da Figralizarin Snrtein de Monicinins - | 2
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O controle externo é a fiscalizagdo da coisa
publica por um agente externo ao Poder
Executivo, bem como a avaliacao das
CONTROLE EXTERNO prestacoes de contas dos drgaos publicos.

No ambito estadual e municipal, o controle
externo é realizado por meio das Assembleias
Legislativas, CAamara dos Vereadores, Tribunais
de Contas Estaduais (TCE) e, em alguns casos,
por Tribunais de Contas dos Municipios (TCM),
como no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
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No ambito federal, o controle externo é
exercido pelo Congresso Nacional com
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), cujas atribuigcoes sao:

CONTROLE EXTERNO

* Avaliar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

e Avaliar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades mantidas pelo Poder Publico
Federal e as contas daqueles que
acarretarem alguma irregularidade que
resulte prejuizo ao erario publico;
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* Avaliar a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na
administracao direta e indireta (com
excecao de nomeagOes para cargo de
comissao, bem como aposentadorias,
reformas e pensoes);

CONTROLE EXTERNO

* Realizar inspe¢cdes e auditorias nas
unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e demais
entidades que recebem ou executam
recurso federal;
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* Fiscalizar a aplicagao de quaisquer
recursos repassados pela Uniao aos
estados, DF ou municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou similares;

CONTROLE EXTERNO

* Elaborar relatorios com informacgoes
solicitadas pelo Congresso Nacional sobre
a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e
resultados de auditorias e inspecoes
realizadas;

* Fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a
Unidao participe, de forma direta ou
indireta;
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* Avaliar em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas as san¢oes previstas
em lei, que estabelecera multa proporcional
ao dano causado ao erario, entre outras
penalidades;

CONTROLE EXTERNO

* Determinar que o drgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei no prazo estipulado, se
verificada ilegalidade;

 Suspender a execu¢ao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;
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CONTROLE EXTERNO
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 Representar ao poder competente
irregularidades ou abusos apurados. No
caso de contrato, o ato de sustagao sera
adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara de imediato as
medidas cabiveis ao Poder Executivo;

* Elaborar relatdrios trimestrais e anuais
sobre as atividades desenvolvidas pelo
tribunal; e

* Realizar outras ac¢Oes relacionadas na
Lei n2 8.443/92.
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Existem outros Orgaos importantes na
fiscalizacdo da coisa publica, como o
Ministério Publico (MP), que é a instituicao
responsavel pela defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
CONTROLE EXTERNO individuais indisponiveis.

O MP possui importante papel na fiscalizagao
dos recursos publicos e na apuragao de
responsabilidade dos agentes publicos que
nao atuaram conforme a lei ou que geraram
dano ao eradrio.

MINISTERIO DO »
DESENVOLVIMENTO SOCIAL \-

UUUUUUUUUUUUUU

a~
» ASCES giig UNITA
CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA




ANALISE DAS DOTACOES E EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FMAS

1. QUAL A DOTACAO TOTAL DO FMAS?
2. QUAIS PROGRAMAS EXISTEM NO FMAS?

ESCOLHA 01 PROGRAMA DO FMAS
3. QUAL A DOTACAO DO PROGRAMA ESCOLHIDO?
4. QUAIS PROJETO/ATIVIDADES EXISTEM NO PROGRAMA ESCOLHIDO?

ESCOLHA 01 PROJETO/ATIVIDADE
5. QUAL A DOTACAO DO PROJETO/ATIVIDADE ESCOLHIDO?
6. QUAIS ELEMENTOS DE DESPESA EXISTEM NO PROJETO/ATIVIDADE ESCOLHIDO?
7. QUAIS ELEMENTOS DE DESPESA EXISTEM E SAO DESNECESSARIOS?
8. QUAIS ELEMENTOS DE DESPESA NAO EXISTEM MAS SERIAM NECESSARIOS?
9. DOS ELEMENTOS DE DESPESA EXISTENTES E NECESSARIOS, QUAIS POSSUEM DOTACOES SUFICIENTES?
10. DOS ELEMENTOS DE DESPESA EXISTENTES E NECESSARIOS, QUAIS POSSUEM DOTACOES INSUFUCIENTES?

QUAL A SINTESE DA ANALISE?
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702

Centro Universitario Tabosa de Almeida — ASCES-UNITA

E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br

Telefones: (081) 2103-2096
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