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Sobre o Docente/Facilitador:

Advogado com OAB/PE 53.840, é membro e presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e membro

da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/PE. E Especialista em Direitos da Crianca e do Adolescente pela Universidade Federal

Rural de Pernambuco-UFRPE e Mestrando em Educacdo, Culturas e ldentidades pela UFRPE/Fundacdo Joaguim Nabuco-FUNDAJ.
Atualmente estd docente do programa de extensdao universitdaria ESFOSUAS-PE/UFRPE, docente do programa de extensdo
universitaria Escola de Conselhos de Pernambuco-UFRPE e sdcio da Antunes Nobrega Advocacia. Tem experiéncia como docente e
advogado na area do Direito, com énfase em Direitos da Crianca e do Adolescente, Direito de Familia, Direito Publico e Direito do
Terceiro Setor. Acumulou experiéncias como conselheiro tutelar, membro e presidente do Conselho Municipal de Educacao e foi
membro e presidente do Conselho de Controle com os gastos do FUNDEB. Também foi presidente da Associacao Metropolitana de
Conselheiros Tutelares de Pernambuco-AMCONTEPE e foi membro titular por Pernambuco do Forum Colegiado Nacional de
Conselheiros Tutelares-FCNCT, ocupando na referida entidade nacional assento na pasta de Formacao, no Conselho Gestor
Nacional da Escola de Conselhos e no Conselho Gestor Nacional do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia-SIPIA. Tem

também experiéncias no servico publico e no terceiro setor da economia.

e-mail: geraldodeazevedonobrega@gmail.com

http://lattes.cnpq.br/4787075471047427
Zap. (81) 997722565
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O QUE FAZ O CONSELHO TUTELAR?

Art. 136. Sao atribuicoes do Conselho Tutelar:

Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao
adolescente sao aplicaveis sempre que oS
direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

: | - por acao ou omissao da sociedade ou do
| - atender as criancas e Ectado.

adolescentes nas hipoteses | || . por falta, omissio ou abuso dos pais ou
previstas nos arts. 98 e 105 ... responsavel;
lll - em razao de sua conduta.

2
% Art. 105. Ao ato infracional praticado por
/ crianca corresponderao as medidas previstas
/ no art. 101.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipdéteses previstas no
art. 98, a autoridade competente (?) podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pails ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

Il - orientacao, apolo e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatérias em
. estabelecimento oficial de ensino fundamental;
I - CICN ) apllcando aS - M ~ M M ® ®
IV inclusao em servicos e programas oficlals ou

medidas previstas —= comunitarios de protecao, apoio e promocao da familia, da
no art. 101. 1 ao crianca e do adolescente; (Redacio dada pela Lei n°
* ?

13.257, de 2016)
VI, ou VII?, V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

/,
7 VI - inclusao em programa oficial ou comunitario de
% auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicoOomanos;
VII - acolhimento-institueional; (Redacdo dada pela Lei n° P
12.010, de 2009) Vigéncia
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Quem é a autoridade que determina (Art. 101, caput, do ECA)

e quem executa os as Medidas de Protecao?

Art. 17 Os servicos e programas de execucao de medidas especificas de protecao de
direitos humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial,
desenvolvendo acdes que visem prevenir a ocorréncia de ameacas e violacdoes dos
direitos humanos de criancas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente apos a
ocorréncia dessas ameacas e violacoes.

§ 12 Esses programas e servi¢cos ficam a disposicao dos érgaos competentes do Poder
Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execucao de medidas especificas de
protecao, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; podendo, todavia receber
diretamente criancas e adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem previa
determinacao da autoridade competente, fazendo, porém a devida comunicacao do
fato a essa autoridade, até o segundo dia util imediato, na forma da lei citada

RESOLUCAO N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006 (Dispde sobre os pardmetros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Criancga e

do Adolescente
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Controvérsias em relacao ao Afastamento
Cautelar e Acolhimento Institucional

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Art. 101 ...

§ 2 2Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecao de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracao, a pedido do Ministério
Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia) vide arts. 30 e 157 do ECA
§ 3 2Criancas e adolescentes somente poderao ser encaminhados as instituicoes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou nao, por meio
de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros: (Incluido pela Lei n2? 12.010, de
2009) Vigéncia) vide art. 93 do ECA
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Legitimo interesse processual
Cddigo Civil Brasileiro - LEI N2 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida
qgue lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar
ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de
crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.
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Controvérsias em relacao ao Afastamento
Cautelar e o Acolhimento Institucional

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA)

Art. 30. A colocacao em familia substituta nao admitira transferéncia da crianca
ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-
governamentais, sem autorizacao judicial.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensao do patriepeder poder familiar , liminar
ou incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou
adolescente  confiado a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade. (Expressao substituida pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

(...)

N ¥ W P
3L & S ANy secrourace /4
UNIVERSIDADE oecretariade NS B
FEDERAL RURAL & V—?\ ’Q Assisténcia Social, 9
i PROGRAMA L RoGRAMA DE Combate a Fome e QN[ |[@\748 T
DE PERNAMBUCO = . NG, ) 5 7
m CAMINHOS EDUCACAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas S\



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm

Controvérsias em relacao ao Acolhimento Institucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderao,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacao da autoridade competente, fazendo comunicacao do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade. (Redacao dada pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Recebida a comunicacao, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracao familiar da crianca ou do
adolescente ou, se por qualquer razao nao for isso possivel ou recomendavel, para seu
encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia

substituta, observado o disposto no § 2 2do art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009) Vigéncia
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Art. 129. S3o medidas aplicaveis aos pais ou
responsavel:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promocao da
familia; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

Il - atender e

aconselhar Il - inclusao em programa oficial ou comunitario de
0OS pais ou auxilio, orientacao e tratamento a alcoodlatras e
responsével, toxicomanos; | o

, —= |l - encaminhamento a tratamento psicologico ou
aplicando as osiquitrico;
medidas previstas IV - encaminhamento a cursos ou programas de
no art. 129, orientacao;
3 VIl V - obrigacao de matricular o filho ou pupilo e

V4

acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado;
VIl - adverténcia;
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1l -
promover a
execucao
desuas
decisoes,
podendo
para tanto:

’

a) requisitar servicos publicos nas areas de
v/ de saude, (Arts. 196-200 da CF, Lei n? 8.080/1990, e
outras normas)

v/ educacao, CF/88, Lei n©? 9.394/1996, e outras normas

v/ servico social, (Art. 203 e 204 da CF, Lei n® 8.742/1993,
Resolucdes do CNAS e outras normas)

v/ previdéncia, (Arts. 201 e 202 da CF e outras normas)

v/ trabalho (Arts 72 - 11 da CF, CLT, e outras normas)

v/ seguranca (Art. 144 da CF) e outras normas;

b) representar junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado
De suas deliberacdes.
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Art. 52, XXXV, CF

Art. 148, VIl , ECA

Art. 194, ECA

Art. 249, ECA
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IV - encaminhar
ao Ministério
Publico noticia
de fato que
constitua
infracao
administrativa
ou penal contra
os direitos da
crianca

ou adolescente;
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e diligéncias investigatorias;

Art. 201 do ECA. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissao como forma de exclusao do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes;

Ill - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os procedimentos de suspensao e
destituicao do patrio poder poder familiar , nomeacao e remocao de tutores, curadores e
guardiaes, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude; (Expressao substituida pela Lei n2 12.010, de

2009) Vigéncia

IV - promover, de oficio ou por solicitacao dos interessados, a especializacao e a inscricao
de hipoteca legal e a prestacao de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 32 inciso |l, da Constituicao Federal ;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacoes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar conducao coercitiva, inclusive pela policia civil
ou militar;

b) requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracao direta ou indireta, bem como promover inspecoes
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IV - encaminhar
ao Ministério
Publico noticia
de fato que
constitua
infracao
administrativa
ou penal contra
os direitos da
crianca

ou adolescente;
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Art. 201 ....

c) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituicoes privadas;

VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauracao
de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracdes as normas de protecao a infancia
e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncao e habeas corpus, em qualquer juizo,
instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianca e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacao de penalidade por infracoes cometidas contra

as normas de protecao a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocao da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;
XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que
trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a
remocao de irregularidades porventura verificadas;
XIl - requisitar forca policial, bem como a colaboracao dos servicos médicos, hospitalares,
educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de suas
atribuicoes.
Xl - intervir, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes de violéncia
domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente. (Incluido pela Lei n? 14.344, de & &
2022) Vigéncia
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Art. 201 ....
§ 12 A legitimacao do Ministério Publico para as acOes civeis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a Constituicao e esta Lei.
§ 22 As atribuicOes constantes deste artigo nao excluem outras, desde que compativeis com a
IV - encaminhar finalidade do Ministério Publico.
20 Ministério § 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcoes, tera livre acesso a
PUblico noticia todo local onde se encontre crlapg.a cgu. adollesc:ente. , , | |
§ 42 O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das
de fat_o que informacdes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo.
constitua § 52 Para o exercicio da atribuicido de que trata o inciso VIl deste artigo, poderda o
infracao —== representante do Ministério Publico:
administrativa a) reduzir a termo as declaragoes do reclamante, instaurando o competente procedimento,
ou penal contra sob sua presidéncia;
os direitos da b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e horario
_ previamente notificados ou acertados;
crianga c) efetuar recomendacgoes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
ou adolescente; afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita adequacdo.
Art. 202. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara obrigatoriamente o
Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipotese em que
tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e requerer diligéncias,
usando os recursos cabiveis.
—
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V -
encaminhar a
autoridade —
judiciaria os
casos de sua
competéncia;

—
Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacdoes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracao de ato infracional atribuido a
adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissao, como forma de suspensao ou extincao do processo;

lIl - conhecer de pedidos de adocao e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as medidas
cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdbes contra norma de protecao a crianca ou
adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.

Paragrafo unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipoteses do art. 98, € também competente a
Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acdes de destituicdao do poder familiar , perda ou modificacao da tutela ou guarda; (Expressao
substituida pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relacdo ao exercicio do poder
familiar ; (Expressao substituida pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

e) conceder a emancipacao, nos termos da lei civil, guando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacao, ou de outros procedimentos
judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;
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h) determinar o cancelamento, a retificacao e o suprimento dos registros de nascimento e obito.
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V -
encaminhar a
autoridade
judiciaria 0S
casos de sua
competéncia;
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—~Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel, em:
a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promocdes dancantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversoes eletronicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participacao de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, dentre outros
fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalacdes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual participacao ou frequéncia de criancas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

§ 22 As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverao ser fundamentadas, caso a caso,
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VI -
providenciar
a medida
estabelecida
pela
autoridade
judiciaria,
dentre as
previstas no
art. 101, de
| a VI, para o
adolescente
autor de ato
infracional;
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em meio aberto. (NOBREGA, 2015)
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Atendendo ao Art. 136, VI do ECA, o Conselho Tutelar deve providenciar medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no Art. 101, | a VI, para o
adolescente que tenha praticado ato infracional, desde que esteja em meio aberto,
pois caso o adolescente esteja em Medida Socioeducativa de Internacdo ou Semi-
Internacdo, a medida devera ser aplicada pela entidade de internacdo, a qual se
equipara a guardido. Essas medidas previstas no inciso VI do Art. 136 sGo definidas
como de protecdo, ou seja, ndo sGo punitivas. Nessas condicoes, essas medidas séGo
determinadas pelo Conselho Tutelar, devendo ser providenciadas pelos pelos
pais/responsdveis do adolescente e executadas pelos servigos de execugdo, na forma
do Art. 136, Ill, a do ECA.

Ha também situacbées em que o adolescente ndo aceita as Medidas Protetivas
determinadas pelo Conselho Tutelar, como, por exemplo, frequentar a escola. Cabera
ao orgdo administrativo comunicar ao Juiz que determinou a Medida Socioeducativa,
para que o juizo competente avalie a possibilidade de regredir a medida aplicando
assim uma Medida Socioeducativa mais rigida. Todavia, deve-se tambéem levar em
consideracdo na aplicacdo do inciso VI do Art. 136 do ECA, a tarefa dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no seu papel de Protecéo
Social Especial, o qual atende adolescentes cumpridores de Medidas Socioeducativa
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VII - expedir B
notificacoes;
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O Conselho Tutelar realiza notificacdes, no uso do Art. 136, VII do
ECA. Essa notificacao se faz no sentido de dar a alguém ciéncia de
fato e de direito. Utilizando-se de um caso pratico deste inciso,
podemos considerar uma situacao hipotética em que uma
crianca ou adolescente estivesse sem estudar na rede oficial de
ensino, o Conselho Tutelar, dentro do seu papel controlador de
direito, pode e deve determinar que tal inciso do Art. 101 do ECA
seja cumprido ou que algum fato deva ocorrer; como por
exemplo, notificar o responsavel que a matricula do infante deva
ser feita. O Conselho Tutelar nao deve confundir “notificacao”
com “intimacao”. Notificar & dar informacao. (NOBREGA, 2015)
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VIII -
requisitar
certidoes de
nascimento e
de 6bitode -
crianca ou
adolescente
quando
necessario;
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Na forma do Art. 136, VI, o Conselho Tutelar pode
requisitar certidoes de nascimento e de Obito de
criancas ou adolescente quando necessario.
Observa-se o termo “necessario”, pois deve
atender a uma urgéncia do Conselho Tutelar, visto
que é um direito constitucional (Art. 52, LXXVI) para
0s pobres, na forma da lei, o registro e certidao civil
de nascimento e a certidao de o6bito. (NOBREGA,

2015)
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IX - assessorar o
Poder Executivo
local na
elaboracao da
proposta
orcamentaria
para planos e
programas de
atendimento dos
direitos da
crianca e do
adolescente;
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O Conselho Tutelar nao é funcao comissionada do prefeito, mas sim
funcao delegada pela populacao no papel de Estado. Ou seja,
Conselho Tutelar representa o Poder Publico. Nessa matéria, a
autoridade autbnoma municipal, em suas decisoes, utiliza do Art. 136,
IX do ECA para assessorar o Executivo para fins de elaboracao de
proposta orcamentaria do ano seguinte. Para tal fim, o orgao
administrativo deve enviar ao prefeito informacdes em que relate a
tipologia das ameacas e violacdes e sugere propostas para o novo
exercicio, de forma a corrigir desvio na quantificacao do ano anterior.
Essa participacao do Conselho Tutelar na elaboracao da proposta
orcamentaria é fundamental para a construcao do Orcamento da
Crianca e do Adolescente (OCA), além das discussdes e deliberacoes
nas Conferéncias nas diversas areas que sejam do interesse de
criancas e adolescentes a nivel Municipal, Estadual e Nacional. (SEDA,

apud, NOBREGA, 2015)
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X - representar,
em nome da
pessoa e da

familia, contra a
violacao dos

direitos —=
previstos no art.

220, § 39, inciso

O inciso X do Art. 136 do ECA atribui como competéncia do Conselho
Tutelar representar, em nome da pessoa e da familia, contra violacdo
dos direitos previstos no Art. 220, § 39, inciso Il da ConstituicGo Federal.
Pelo fato de atuar na comunidade, o Conselho Tutelar esta legitimado
para agir em nome da familia e seus membros, mesmo que
individualmente considerados, contra eventuais abusos da imprensa,
meios de comunicacdo ou publicidade ofensivos a crianca ou
adolescente. Essa competéncia ¢é negligenciada quando os
conselheiros(as) desprezam seu papel de delegados de organizacoes
representativas da populacdo para o controle dos direitos.

11, da Os Conselhos Tutelares deixam de cuidar do grave problema
Constituicao representado pelos programas de televiséGo que ofendem a familia por
Federal ; inadequacdo ao horario ou baixa qualidade. Nesse caso, o Conselho
Tutelar deve notificar o Ministério Publico e cobrar do parquet
providéncias contra o programa de televisGo ou de radio que tenham
ofendido a familia. (SEDA, apud, NOBREGA, 2015)
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Xl - representar ao
Ministério Publico
para efeito das
acoes de perda ou
suspensao do
poder familiar,
apos esgotadas as
possibilidades de
manutencao da
crianca ou do
adolescente junto
a familia

natural. (Redacao
dada pela Lei n?
12.010, de

2009)
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Com rito do Art. 136, Xl do ECA, o Conselho Tutelar pode/deve
representar perante o Promotor (a) de Justica da Comarca
para efeitos de acdes de perda ou suspensao do poder
familiar. Mas isso apenas depois de comprovadamente
esgotadas as possibilidades de manutencao da crianca e
adolescente junto a familia natural. Quando os
pais/responsaveis descumprem uma ou mais das obrigacoes
gue compdem o poder familiar, podem ser cerceados, de
forma temporaria ou definitiva, sempre por sentenca e
mediante procedimento judicial e contraditério. (SEDA, apud,
NOBREGA, 2015)
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LEI N2 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017.

Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 19. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer, no ambito do Slstema Unico de Assisténcia Social (Suas),
0s seguintes procedimentos:

(-..)

IV - representacao ao Ministério Publico, nos casos de falta de
responsavel legal com capacidade protetiva em razao da situacao de
violéncia, para colocacao da crianca ou do adolescente sob os
cuidados da familia extensa, de familia substituta ou de servico de
acolhimento familiar ou, em sua falta, institucional.
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XIl - promover e
incentivar, na
comunidade e nos
grupos
profissionais, acoes
de divulgacao e
treinamento para o —=
reconhecimento de
sintomas de maus-
tratos em criancas e
adolescentes.
(Incluido pela Lei n®
13.046, de 2014)
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A Lei de n? 13.046, de 01/12/2014, acrescentou ao
Art. 136 do ECA o inciso Xll que traz uma atribuicao
pedagogica e promocional ao Conselho Tutelar, que
além das acdes ja aqui ora citadas deve também o
Oorgao promover e incentivar, na comunidade e nos
grupos profissionais, acoes de divulgacao e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de

maus-tratos em criancas e adolescentes. (NOBREGA,
2015)
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Art. 136 ...

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, acdes articuladas e efetivas direcionadas a
identificacao da agressao, a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente vitima
de violéncia domeéstica e familiar e a responsabilizacao do agressor;  (Incluido pela Lei n®

14.344, de 2022) Vigéncia

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia domeéstica e
familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de
educacao, correcao ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover
orientacao e aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios; (Incluido pela Lei n? 14.344, de 2022) Vigéncia

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor
do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia

domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n? 14.344, de
2022) Vigéncia
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XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de medida protetiva de
urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia domeéstica e
familiar, bem como a revisao daquelas ja concedidas; (Incluido pela Lei n? 14.344, de
2022) Vigéncia

XVIl - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de acao cautelar de
antecipacao de producao de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianca e o
adolescente; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

XVIIl - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber
comunicacao da ocorréncia de acao ou omissao, praticada em local publico ou privado,

gue constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente; (Incluido
pela Lei n? 14.344, de 2022) Vigéncia
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XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacoes reveladas
por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacao,
correcao ou disciplina contra a crianca e o adolescente;  (Incluido pela

Lei n? 14.344, de 2022) Vigéncia

\

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
requerer a concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionada a eficacia da protecao de noticiante ou denunciante de
informacdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar

contra a crianca e o adolescente. (Incluido pela Lei n? 14.344, de
2022) Vigéncia
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Paragrafo unico. Se,
no exercicio de suas
atribuicoes, o
Conselho Tutelar
entender necessario o
afastamento do
convivio familiar,
comunicara
incontinenti o fato ao
Ministério Publico,
prestando-lhe
informacoes sobre 0s
motivos de tal
entendimento e as
providéncias tomadas
para a orientacao, o
apoio e a promocao
social da

familia. (Incluido pela
Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia
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O afastamento de crianca e adolescente de seus pais/responsaveis se faz apenas por ordem
expressa da autoridade judiciaria, nos moldes do Art. 101, §22, C/C com o Art. 147, todos do ECA,
ndo cabendo ao Conselho Tutelar adentrar domicilio contra a vontade dos pais/responsaveis (Art.
52, XI da CF/88 - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela pode penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial).

As medidas a serem adotadas pelo Conselho Tutelar devem obedecer aos principios da
intervencao minima do estado e ao do interesse superior da crianca e do adolescente, dentro
daquilo que Afonso Kozen identifica em seu artigo como “ideia de minimizacao do efeito
negativo da presenc¢a da autoridade publica na vida da crianga e do adolescente”, ou seja, caso
necessaria, deve ser utilizada a “providéncia de menor impacto” (Kozen, 2012). Na aplicagao
dessas medidas devem ser levadas em conta a necessidade pedagdgica, priorizando-se as
decisoes que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Para que haja essa intervencao minima, indispensavel é a efetiva promocao dos direitos pelas
autoridades e instituicoes encarregadas pela execucao dessas politicas. Portanto, necessario se faz
a existéncia e o pleno funcionamento no municipio dos servicos previstos na politica de
atendimento (Arts. 87 e 88 do ECA), e, mais importante, que esses servicos nao se confundam
com o Conselho Tutelar, devendo entao o 6rgao colegiado, dependendo da complexidade e da
area setorial, requisitar tais servicos publicos. (SEDA, apud, NOBREGA, 2015)

—

Q\

PROGRAMA DE

EDUCACAO
CORPORATIVA

IO
o
ESFOSUAS/PE

Secretaria de

Assisténcia Social,
Combate a Fome e N

Politicas sobre Drogas ~x{\\

N
‘.
PROGRAMA

CAMINHOS
DAGESTAO

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

rmacdo dos Trabalhadores/as
n de Assisténcia Soci:

FADURPE

GOVERNO Ot

(BTN
P
AP
&>
N
N
EAN
N



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm

Art. 137. As
decisdes do
Conselho Tutelar
somente
poderao ser
revistas pela —
autoridade |
judiciaria a
pedido de quem
tenha legitimo
Interesse.
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O Artigo 137 do ECA aduz que “As decisoes do Conselho
Tutelar somente poderao ser revistas pela autoridade
judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.”, isso
significa que nenhuma outra autoridade pode contrariar
uma decisao do Conselho Tutelar. Primeiramente é preciso
frisar que nao existe atribuicao do Conselheiro Tutelar como
pessoa fisica e apenas do Conselho Tutelar como 6rgao.
Esse €, talvez, ainda um grande desafio, fazer com que os
atos do orgao sejam deliberados por seu colegiado. Na
|6gica do Art. 137 do ECA o membro do Conselho Tutelar
também nao pode deixar de cumprir uma decisao tomada
em pleno. (NOBREGA, 2015)
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Art. 138.
Aplica-se ao
Conselho
Tutelar a
regra de
competéncia
constante do
art. 147.
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Quanto a competéncia em relacao a area geografica, o
Conselho Tutelar € um 6rgao estritamente municipal, pois suas
funcdes nao extrapolam os limitrofes do municipio. Ha cidades
gue possuem mais de um Conselho Tutela e sua divisao
territorial se faz por lei municipal, que pode ser por regides ou
distritos. A regra geral € que o oOrgao segue o rito de
competéncia do Art. 147 do ECA, que define a area do Conselho
Tutelar (I) pelo domicilio dos pais ou responsaveis e (llI) pelo

lugar onde se encontrem a crianca e o adolescente, havendo a
falta destes pais ou responsavel (NOBREGA, 2015)
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Os Conselhos Tutelares possuem tambeéem outras tarefas que nao estao explicitamente
citadas no Art. 136 do ECA, mas que serao deliberadas conforme o uso deste artigo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no seu Na pratica, esta comunicacao passa,
acertadamente, a incluir nao so situacao no Art. 13, que os casos de suspeita ou
confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos
contra crianca ou adolescente sejam obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. Nao apenas
situacdes postas no Artigo 13 mas também toda situacao violadora dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, como: o abuso sexual, a negligéncia, o
abandono, etc. Visando ao atendimento do principio da protecao integral.

Deve-se destacar, na aplicacao do Art. 13 do ECA, a Portaria do Ministério da Saude de
n2 1.968 de 25 de outubro de 2001, que dispde sobre a notificacao as autoridades
competentes de casos de suspeita ou de confirmacao de maus-tratos contra criancas e
adolescentes atendidos nas entidades do Sistema Unico de Satde. (NOBREGA, 2015)
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No cumprimento do Art. 56 do ECA, os Conselhos Tutelares
também recebem das instituicoes de ensino de Educacao Basica noticia
de maus tratos envolvendo seus alunos (as), de reiteradas faltas
injustificadas e de evasao escolar, sendo que estas duas ultimas, so
apos esgotados os recursos escolares, alem de elevados niveis de
repeténcia. As escolas devem também comunicar ao Conselho Tutelar
todos os casos que prejudiqguem o bom desenvolvimento da crianca e
do adolescente em seu processo de ensino. A informacao da escola
para o Conselho Tutelar é de vital importancia devido ao tempo que a
escola passa diariamente com o infante, além de ser na frequéncia e
no aproveitamento escolar uma das consequéncias visiveis de uma
possivel violacao de direito. (NOBREGA, 2015)
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LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao Conselho

Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos; (ver art. 136 do CP)

Il - reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares;
Ill - elevados niveis de repeténcia.

IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos arts. 42 e 52 desta Lei. (Incluido

pela Lei n? 15.240, de 2025)

Cdédigo Penal Brasileiro/Decreto-lei n? 2.848 de 1940

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educac¢ao, ensino, tratamento ou custddia,
quer privando-a de alimentac¢ao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcao

ou disciplina:

Lei n2 9604/1996/LDBEN

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

(...)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio: (Redacao dada pela Lei n2 15.231, de 2025)

a) a relacao dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei; (Incluido pela Lei n2
15.231, de 2025)

b) as ocorréncias e os dados relativos a casos de violéncia que envolvam seus alunos, especialmente automutilagoes, tentativas de suicidio e suicidios
consumados; (Incluido pela Lei n? 15.231, de 2025)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.069-1990?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15240.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15240.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15231.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15231.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15231.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15231.htm

A teoria sem a pratica vira
'verbalismo’, assim como a
pratica sem teoria vira
ativismo. No entanto, quando
se une a pratica com a teoria

tem-se a praxis, a acao criadora
e modificadora da realidade.

Paulo Freire {13 PENSADOR
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